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Hankkeen tavoitteena olivat tilannekuvan luominen suunnittelu- ja toteutusvaiheessa
olevista biomassaterminaaleista, arvioida biomassaterminaalien suunnittelu- ja
lupaprosessin sujuvuutta ja pyrkia tunnistamaan mahdollisia pullonkauloja ja esteita
prosessin jouhevalle etenemiselle seka selvitella mahdollisuuksia luoda yhtendinen
suositus toimintatavaksi eri toimijoille biomassaterminaalin perustamisprosessiksi.
Hankkeen toteutus jaettiin osatehtaviksi joita oli nelja: 1. selvitys olemassa olevista
aihealueen biomassaterminaaleista Suomessa 2. biomassaterminaaleja koskevan
lainsdadadannon viitekehyksen analyysi 3. kysely terminaalioperaattoreiden lupatilanteesta
ja kokemuksista 4. loppuraportin koostaminen.

Osa-alueen 1 tuloksena (Liite 1) voidaan todeta ettd Suomessa on 14 tassa hankkeessa
maaritellyn kaltaista biomassaterminaalia. Kohteena olivat toimitusketjun osaksi luettavat
terminaalit, joista toimitetaan vuotuisesti energiapuuta yli 100 Gwh. Tarkastelun
ulkopuolelle rajattiin ainespuun vélivarastot ja raakapuuterminaalit, seka energiapuun
laitosvastaanotto. Selvityksessa terminaalia pidettiin varsinaisena toimitusketjun osana
mikali energiapuun haketusta tai murskausta seurasi kuljetus laitokselle rekalla tai muulla
vastaavalla kuljetusvalineella. Hankkeen tarkoituksena oli selvittdd myos suunnitteilla
olevien biomassaterminaalien maaraa. Tama osoittautui kdytanndssa mahdottomaksi
tehtavaksi, silla rekistereitd tallaisista suunnitelmista ei ole. Hanke tulee julkiseksi
ainoastaan ymparistdlupaprosessin kdynnistymisen myota, eika toimijoiden intressina
useinkaan ole suunniteltujen hankkeiden julkistaminen etukateen.

Toisen osa-alueen tuloksena (Liite 2) syntyi analyysi biomassaterminaaleihin liittyvasta
lainsddadannodsta ja sen soveltamisesta. Analyysin perusteella tunnistettiin mahdollisiksi
kehittamistarpeiksi biomassaterminaalien tavoitteiden kirjaaminen osaksi valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita, biomassaterminaaleja koskevan kaavamerkinnan
kehittaminen, ymparistonsuojeluasetuksen laitosluettelon tdaydentdaminen
biomassaterminaalilla sekd kunnan ymparistélupaviranomaisen tasmentaminen
toimivaltaiseksi lupaviranomaiseksi mikali biomassaterminaalissa kasitelldadn ainoastaan
puhdasta puuta tai vain vahdinen maara ns. jatepuuta.

Kolmannessa osa-alueessa (kappale 5) toteutettiin kysely terminaalioperaattoreille.
Kohderyhma oli varsin pieni (10 toimijaa) mutta toisaalta alalla ei ylipaataan ole kovin
suurta toimijamaaraa. Kyselyn perusteella tyypillisessa terminaalissa kasitelldadn myos
muuta materiaalia kuin puhdasta puuta ja toiminnalle on olemassa ymparistélupa joka on
saatu alueelliselta viranomaiselta. Ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA) suorittaminen
oli vastaajien joukossa varsin harvinaista. Vapaassa palauteosiossa terminaalioperaattorit
painottivat etenkin ns. “yhden luukun” — periaatetta ja arvostelivat lupaprosessin pitkaa
kestoa.

Hankkeen tulosten perusteella voidaan arvioida terminaalien lupaprosessin suurimman
pullonkaulan olevan ymparistolupaprosessissa, lahinna sen pitka kesto ja tietynlainen
epamaaraisyys. Lupaprosessin pitka kesto ei toisaalta ole ainoastaan
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biomassaterminaaleja koskeva ongelma ja siihen on haettava ratkaisuja yleisella
ympadristélupaprosessin kehittdmistyolla. Toimivaltaisen lupaviranomaisen
tasmentamiselld voitaisiin selkeyttaa tilannetta siten, etta luvanhakijalle on yksiselitteista
mistd lupaa on kulloinkin haettava.

Kuten muissakin luvanvaraisissa toiminnoissa, niin biomassaterminaalienkin osalta
prosessi on sujuvampi, mikali itse lupahakemukset ovat mahdollisimman laadukkaita.
Tama nopeuttaa prosessia ja nostaa hakemuksen lapimenon todennakdisyytta. Jatkossa
olisikin harkittava olisiko tarkoituksenmukaista laatia biomassaterminaaleja varten
ohjeistus hyvan ymparistélupahakemuksen tekemiseen. Lisaksi voitaisiin laatia ohjeistus
jossa kuvattaisiin olosuhteet joissa varsin kalliita selvityksia ei tarvitsisi lupahakemusta
varten tehda. Luvan myontamisessa ydinasiat tiivistyvat ldhestulkoon aina
biomassaterminaalin naapurustolle aiheuttamaan rasitukseen, jotka ovat kaytannossa
toiminnasta aiheutuva melu ja pdly. Ohjeistuksessa voitaisiin kuvata esimerkiksi tilanteet
joissa meluselvitysta ei tarvitsisi toteuttaa tai parhaat kaytannot polyamisen estamiseksi.

Yleisen suosituksen antaminen biomassaterminaalien perustamiseksi on niiden
tapauskohtaisuuden vuoksi erittdin hankalaa. Terminaalin perustaminen vaatii huolellista
liilketoiminnan ja toimintaympariston analyysid. Naiden lisdksi toimintaan mahdollisesti
tarvittavan ymparistdluvan ja selvitysten sisalto vaihtelee sijaintikohteen ja ymparoivan
alueen ominaisuuksien perusteella. Ymparistdlupahakemus on suositeltavaa tehda niin,
ettd hakemuksen sisall6sta seuraavat mahdolliset lupaehdot ovat tarkoituksenmukaisia
eivatka aiheuta liiketoimintaa liiallisesti uhkaavia rasituksia tulevaisuudessakaan.
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Kotimaiselle uusiutuvalle energialle asetettujen tavoitteiden tayttaminen edellyttaa
metsdenergian ja muiden biomassojen kayton merkittavaa kasvattamista. Tama osaltaan
tarkoittaa biomassan hankintaetaisyyksien kasvua seka suurempien kayttépaikkojen
syntya. Lahivuosina on kdynnistymassa suuria energialaitoksia, joiden vuotuinen
biomassan kaytto tulee olemaan n. 1 TWh/laitos. Taman kokoisten laitosten
polttoainehuollon logistiset haasteet edellyttavat uusia ratkaisuja, kuten mahdollisesti
suuria biomassaterminaaleja (Alm 2014). Alueellisesti potentiaalisia terminaalialueita on
kartoitettu erilaisissa hankkeissa (esim. Pirkanmaan liitto 2014, Metsdkeskus 2014).

Biomassaterminaalilla tarkoitetaan keskitettya varastoaluetta, jossa biomassoja voidaan
varastoida sekd prosessoida ja joka toimii kiintedna osana biomassojen logistiikkaketjua
(ks. terminaalien luokittelusta esim. Impola ym. 2011). Terminaali voidaan sijoittaa
kayttopaikan tontille tai itsendisena kokonaisuutena esimerkiksi liilkenteen solmukohtaan.
Terminaalilla voidaan kasittda valiaikaisia ja pysyvia ratkaisuja. Tassa hankkeessa
keskitytdaan itsendisiin, pysyviin ja laajoihin biomassaterminaalikokonaisuuksiin.

Terminaalit auttavat tasaamaan biomassojen parissa tyoskentelevien yritysten
tuotannollis-taloudellisia kausivaihteluita sekd luomaan suotuisan ympariston
tulevaisuuden investoinneille. Terminaalit tulevat mahdollisesti olemaan merkittava
osatekija biomassan kestavyyden todentamisketjussa, jos biomassan kestavyydelle
asetettavat kriteerit tulevat tulevaisuudessa edellyttamaan alkuperan todentamista.

Biomassaterminaalien perustaminen nahdadan alan toimijoiden keskuudessa hankalana ja
epaselvana prosessina. Kotimaisen energiahuollon varmistamiseksi ja riittavan kansallisen
tason terminaaliverkoston mahdollistamiseksi tarvitaan selkeat ja yhteismitalliset
kaytannot, seka ohjeet terminaalin perustamisprosessin sujuvoittamiseksi.

Taman hankkeen tavoitteena oli selvittdd Suomessa toimivien lapivirtaukseltaan yli 100
GWh terminaalien maara, seka selvittaa terminaalien suunnittelu- ja lupaprosessien
sujuvuutta, mahdollisia pullonkauloja ja esteita.

Biomassaterminaalit ovat osa biomassojen toimitusketjua, varastointia ja laadun
hallintaa. Niiden avulla on mahdollista luoda puskurivarastoja kelirikon aikaan seka
tehostaa kasittelyd, kuten haketusta. Toisaalta taas terminaalien kautta kulkeminen
merkitsee ylimaaraisia siirto-, padoma- seka yllapitokustannuksia. Biomassaterminaalien
etuna on toimitusvarmuuden takaaminen ja mahdollisuus tuottaa tasaisesti suuria
tasalaatuisia toimituseria.

Terminaaleista haketta voidaan toimittaa eri kokoluokan laitoksille ja terminaali on
toimitusvarma puskurivarasto esimerkiksi kelirikkoaikana, jolloin sivuteiden kaytté on
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rajoitettua raskaan liikenteen osalta. Hakkeen laatua on my6s helpompi kontrolloida ja
tarvittaessa markaa ja kuivaa haketta voidaan sekoittaa laadun tasaamiseksi. Hakkeen ja
hakepuun kasittely terminaalissa lisdavat kustannuksia, samoin kuin mahdollinen
ristiinkuljetus liikuteltaessa materiaalia ensiksi metsasta terminaaliin ja sitten
terminaalista voimalaitokselle. Haketerminaalit sijaitsevat yleensa metsahakkeen
kayttopisteiden laheisyydessa tai turvesoiden yhteydessa. Terminaaleihin voidaan
kuljettaa my06s valmista haketta varmuusvarastoon. Terminaalitoiminta soveltuu
tuotantoketjuun hyvin silloin, kun joudutaan yhdistelemaan eri kaukokuljetusmuotoja,
minka lisdksi autokuljetuksen yhdistaminen terminaalin avulla juna- tai
proomukuljetukseen tuo kustannussaastoja pitkilla kuljetusmatkoilla (Karttunen ym.
2009).

VTT on tutkinut terminaalien koon ja materiaalien varastokierron vaikutusta
kustannuksiin. Suurissa yksikdissa kustannukset ovat hiukan alhaisemmat. Terminaalien
kannattavuuteen vaikuttaa myos se, syotetdankoé materiaali suoraan
murskaimeen/hakkuriin vai kierrdtetadankd materiaali kausivaraston kautta. Suorassa
syotossa kustannukset ovat alhaisemmat (kuva 1.). Kokopuulle, kannoille ja
hakkuutahteelle kierto kausivaraston kautta ei ole taloudellisesti kannattava vaihtoehto
(Virkkunen ym. 2015).
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Kuva 1. Terminaalien kustannusrakenne koon ja varastokierron mukaan (Virkkunen ym.
2015)
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Hankkeen aikana selvitettiin VTT:n toimesta Suomessa toimivat energiapuuterminaalit,
joista toimitetaan vuodessa energiapuuta yli 100 Gwh. Tama vastaa noin 50 000
kiintokuutiota puuta. Tarkastelun ulkopuolelle rajattiin ainespuun valivarastot ja
raakapuuterminaalit, seka energiapuun laitosvastaanotto. Tassa hankkeessa terminaalia
pidettiin varsinaisena toimitusketjun osana mikali energiapuun haketusta tai murskausta
seurasi kuljetus laitokselle rekalla tai muulla vastaavalla kuljetusvalineella. Varsinaista
minimikuljetusetdisyytta ei asetettu, mutta materiaalin siirtoa esim. pydrakoneella ei
laskettu kuljetukseksi. Vastaavaa selvitysta ei ole Suomessa aiemmin tehty (Liite 1.).

Maaritelman mukaisia energiapuuterminaaleja toimii Suomessa 14 kappaletta (Kuva 2.).
Suurin osa terminaaleista palvelee ensisijaisesti lahellddn olevaa voimalaitosta.
Toimitusmaarat vaihtelivat 100 ja 400 GWh:n valilla. Tulokset perustuvat yritysten
antamiin tietoihin ja toimitusmaarat koskevat kahta edellista lammityskautta (2012 - 2013
ja 2014 - 2015). Mainitut talvet olivat poikkeuksellisen leutoja ja tdma pienensi osaltaan
terminaaleista toimitettavan metsdenergian maaraa.

Naiden terminaalien |api kulkee vuosittain yhteensa noin miljoona kiintokuutiometria (2
TWh) metsapolttoaineita. Mikali tarkasteluun otetaan mukaan pienemmat terminaalit,
ylittda terminaalien kautta toimitettavan polttoaineen vuotuinen maara
kokonaisuudessaan kolme miljoonaa kiintokuutiometrid (6 TWh). Voidaankin todeta, etta
pienet ja keskisuuret terminaalit hallitsevat suomalaista terminaaliverkostoa seka
lukumaaraisesti, etta kokonaisvolyymiltaan.
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Kun Suomessa kaytettiin vuonna 2014 metsdhaketta noin 15 Twh, voidaan arvioida etta
noin 40 % hakkeesta kulkee kadyttépaikalle jonkinlaisen terminaalin kautta. IImeisesti
terminaalien osuus on kasvanut viime vuosina huomattavasti, silld vuonna 2010
terminaalihaketuksen osuudeksi arvioitiin 20 % (Impola ym. 2011). Kansallisena
tavoitteena on nostaa metsahakkeen kayttd 25 Twh:hon vuoteen 2020 mennessa. Mikali
terminaalien kautta kulkevan metsdhakkeen osuus sdilyisi samana, voidaan arvioida etta
kaikenlaisten terminaalien kautta kulkee tuolloin polttoainetta 10 Twh eli noin 5
miljoonaa kiintokuutiota puuta. Mikali oletetaan etta terminaalikohtainen toimitettu
maara sailyisi samana, voidaan arvioida etta tarkastelun kohteena olevien kaltaisten
terminaalien lukumaara 2020 olisi noin 22 kappaletta ja niiden kautta kuljetettaisiin
yhteensa noin 3 Twh:ta metsdpolttoainetta. Toisaalta hankkeessa suoritetussa kyselyssa
usea terminaalioperaattori ilmoitti etta kapasiteettia olisi mahdollista nostaa joten
valttamatta terminaalien maara ei nouse ndin suureksi.
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Hankkeen aikana analysoitiin Enlawin Consulting Oy:n toimesta biomassaterminaalien
edellyttdmia ennakkovalvontamenettelyitad sekd terminaaleihin vaikuttava lainsdadanto ja
ennakkovalvontaprosessit (Liite 2.). Seuraavissa kappaleissa esitetdan tiivistetysti raportin
keskeisimmat havainnot.

Kaavoituksen rooli voidaan tiivistda niin, ettd kaavoitus luo edellytykset
biomassaterminaalien perustamiselle sita kautta, ettad terminaalitoiminta ei voi olla
ristiriidassa kaavoituksessa alueelle suunnitellun toiminnan kanssa. Ymparistéluvan
myontamisen edellytyksena on etta sijoituskohde ei ole asemakaavan vastainen tai etta
se ei vaikeuta yleispiirteisen kaavan alueella alueen kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Niinpa on tarkeaa etta kaavoituksella ei tehdd mahdottomaksi
biomassaterminaalien perustamista tarkoituksenmukaisiin kohteisiin.

Hallituksen esityksen mukaan valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla ”...turvataan...
...valtakunnallisten hankkeiden ja alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukainen
toteuttaminen.” Maankaytto ja rakennuslain (MRL) 22 §:n mukaan tavoitteet voivat
koskea mm. asioita, joilla on alueiden kdyton kannalta laajempi kuin maakunnallinen
merkitys tai valtakunnallisesti merkittava vaikutus ymparistéhaittojen valttamiseen. VAT:t
ovat siis kirjattuja tavoitteita, joita ei esiteta kartalla.

Suhteessa maakunnan suunnitteluun valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
velvoittavia, silld maakunnan maankdyténsuunnittelussa tavoitteet tismennetdan
alueiden kayttoa koskeviksi periaatteiksi ja aluevarauksiksi.

Biomassaterminaalien osalta relevanttia kokonaisuutta eli energiahuoltoa kasitelldan
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden osassa “Toimivat yhteysverkostot ja
energiahuolto”. Oleellista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen siten, etta
edistetadn toimivaa aluerakennetta ja kansainvalista kilpailukykya. Energiahuollon osalta
valtakunnalliset tarpeet liittyvat tuotantolaitosten ja energian kuljetusten verkostojen
seka uusiutuvien energialahteiden alueiden kayttoon liittyvien edellytysten turvaamiseen
eli tassa mielessda myos biomassaterminaalit on tavallaan tunnistettu ohjattavana
verkostona.

Maakuntakaavan tarkoituksena on ohjata alueiden kdytén suunnittelua ottaen huomioon
valtakunnalliset tavoitteet ja sovittaen ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten
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tavoitteiden kanssa. Maakuntakaava tulee esittda kartalla (MRL 29 §) ja kaavassa voidaan
antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
(maakuntakaavamaaraykset, MRL 30 §).

Biomassaterminaalin paikka voitaneen maakuntakaavassa osoittaa usealla erilaisella
kaavamerkinnalla riippuen siita, millaisia toimintoja terminaalialue kasittaa. E-alkuinen
merkinta lienee tarkoituksenmukaisin. Vaikka biomassaterminaali ei olekaan varsinainen
jatteenkasittelyalue, voitaneen se osoittaa EJ-merkinnalla (jatteenkasittelyalue) ainakin
silloin, kun alueella kasitellaan jatteitd. Mikali terminaali sijaitsee voimalan alueella, EN-
merkinta (energiahuollon alue) on perusteltu. Myos pelkka E (erityisalue) voi tulla
kyseeseen. Myos merkinta T (teollisuus- ja varastoalue) voisi tulla kyseeseen. Useimmissa
tapauksissa E tai T-alkuista merkintda kaytettdaessa aluevaraus edellyttanee tarkennusta ja
kaavamaaraysta. Kaavamaarays voi koskea joko suunnittelua (esim. laadittava
asemakaava) tai rakentamista alueella. Kaavaan olisi mahdollista ottaa myds aivan
erityinen biomassaterminaalia koskeva merkinta (esimerkiksi T/biom:

varastoalue, jolle on mahdollista sijoittaa biomassaterminaali), silla

kaavamerkint6ja koskeva asetus (YMA 31.3.2000) ei ole sitova, vaan tarvittaessa

muutkin merkinnat ovat mahdollisia (A 1 §).

Yleiskaavan asema kunnallisena maankadytdn suunnittelun valineena on vahvistunut
monessa suhteessa. Maankaytto ja rakennuslain pddsaanto yleiskaavojen osalta on
oikeusvaikutteinen yleiskaava. Yleiskaavan keskeinen oikeusvaikutus liittyy
asemakaavoituksen ohjaamiseen. Yleiskaava valittaa osaltaan myds maakunnallisia ja
valtakunnallisia tavoitteita asemakaavatasolle, vaikka paaosin yleiskaava pohjautuukin
kunnallisiin alueiden kadyton tarpeisiin ja tavoitteisiin. Yleiskaavatasolla on mahdollista
suunnata asemakaavojen laatimista seka ratkaista suunnittelullisesti ja laaja-alaisesti
asemakaavojen laatimisen perusteita.

Kuten maakuntakaavassa, voitaneen yleiskaavassakin biomassaterminaalin paikka
osoittaa usealla erilaisella kaavamerkinnalla riippuen siita millaisia toimintoja
terminaalialue kasittaa. E-alkuinen merkinta lienee yleiskaavassakin
tarkoituksenmukaisin. Biomassaterminaali voidaan osoittaa myos EJ-merkinnalla
(jatteenkasittelyalue) ainakin silloin, kun alueella kasitelldan jatettd samoin kuin
maakuntakaavassa. Vastaavasti mikali terminaali sijaitsee voimalan alueella, EN-merkinta
(energiahuollon alue) on perusteltu. Myos pelkka E (erityisalue) voi tulla kyseeseen. My0s
merkinta T (teollisuus- ja varastoalue) tai TV (varastoalue) voisi tulla kyseeseen.
Yleiskaavamerkinnalla TV osoitetaan paaasiallisesti erilaisia varastoja varten varattavat
alueet, jotka voivat sisdltaa myos valittdmasti varastotoimintaan liittyville palvelu-,
toimisto- ja terminaalitiloille tarkoitettuja alueita. Merkinta voi mahdollistaa myos
biomassaterminaalin sijoittumisen alueelle. Useimmissa tapauksissa E tai T-alkuista
merkintda kaytettdessa aluevaraus edellyttanee tarkennusta ja kaavamaaraysta. Kuten
maakuntakaavan yhteydessa on tuotu esiin, yleiskaavaankin olisi mahdollista ottaa myos
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aivan erityinen biomassaterminaalia koskeva merkinta (ks. edellinen kappale).
Kaavamaarays voi koskea joko suunnittelua (esim. laadittava asemakaava) tai
rakentamista alueella.

Asemakaavan tarkoituksena on alueidenkayton yksityiskohtainen jarjestaminen (MRL 50
§). Asemakaavalla suunnitellaan alueen maankayttd rakentamista varten, vaikka
asemakaavalla on mahdollista ohjata myds muuta maankayttod. Asemakaavoituksen
tarkoituksena on ratkaista maankayttda koskevat kysymykset mahdollisimman
yksityiskohtaisesti siten, etta aluetta on asemakaavan laatimisen jalkeen mahdollista
kayttaa rakentamiseen ja muihin tarkoituksiin. Asemakaava koostuu asemakaavakartasta,
kaavamerkinndista ja asemakaavamaarayksista, jotka siis muodostavat sen osan
asemakaavasta, jolla pyritddn ohjaamaan alueen tulevaa kayttoa (ks. MRL 55.1 §).
Asemakaava ohjaa valittomasti rakentamista ja muuta maankaytt6a, joten
yleispiirteisesta kaavoituksesta tuttuja suunnittelumaarayksia ei tunneta.

Kuten ylemman asteisissa kaavoissa, myos asemakaavassakin biomassaterminaalin paikka
voitaneen osoittaa usealla erilaisella kaavamerkinnalla riippuen terminaalialueen
toiminnoista. E-alkuinen merkinta lienee edelleen tarkoituksen mukaisin mutta myos EJ-,
EN-, ja E-merkinnat ovat perusteltuja. Ndiden lisdksi T-merkinta voi tulla kyseeseen
asemakaavassakin. Edelleen olisi mahdollista ottaa kdytt66n aivan erityinen
biomassaterminaalia koskeva merkinta (T/biom: varastoalue, jolle on mahdollista sijoittaa
biomassaterminaali). Asemakaava, jossa olisi timan tyyppinen kaavamerkinta ja
tarvittavat ymparistdvaikutusten rajoittamista koskevat asemakaavamaaraykset,
mahdollistaisi terminaalin sijoittamisen suurella todennakaoisyydella.

Kuvassa 3. on esitetty kootusti biomassaterminaaleille mahdolliset kaavamerkinnat.

Maankaytto- ja rakennuslain lupajarjestelma kasittaa rakentamista ja muita toimenpiteita
koskevat luvat seka suunnittelutarvealueita koskevat menettelyt
(suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamispdatos rannoilla). On kuitenkin muistettava etta
rakennus- tai toimenpidelupa ei korvaa ymparistélupaa.
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Kuva 3: Biomassaterminaaleille mahdollisia kaavamerkintéjd

TV
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Ympaéristonsuojelulaki (YSL, 527/2014) on pilaantumisen torjunnan yleislaki, jota
sovelletaan kaikkeen pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, mikali laissa

ei erityisesti ole poikkeamisesta saddetty. Biomassaterminaalin perustaminen vaatii
yleensa ymparistoluvan. Hankkeessa toteutetun kyselyn perusteella n. 80 % olemassa
oleviin biomassaterminaaleihin oli haettu ymparistolupa (ks. kappale 5).
Ymparistonsuojelulain vaatimukset biomassaterminaaleille on esitetty tarkemmin
litteessa 2.

Ymparistéluvan myontda kunnan lupaviranomainen tai aluehallintovirasto. Ymparistdlupa
mydnnetdan, jos toiminta tayttda YSL:n ja jatelain (646/2011) seka niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset (YSL 48 §:n 2 momentti).

Biomassaterminaalien ennakkovalvonnan ja erityisesti ymparistélupamenettelyn kannalta
keskeisinta on se, minka tyyppisesta toimintakokonaisuudesta hankkeessa on kysymys.
Lupamenettelyn kannalta terminaalit, joissa energiapuuta valivarastoidaan ja
prosessoidaan (esimerkiksi haketetaan tai murskataan) muualla tapahtuvaa polttoa
varten ovat huomattavasti yksinkertaisempia kuin ns. laitosterminaalit, jotka sijaitsevat
tyypillisesti polttoaineen kayttopaikan Iaheisyydessa. Toisaalta voimalaitosta
perustettaessa voidaan olettaa hankkeen toteuttajan olevan varautunut
monimutkaisempaan lupaprosessiin ja terminaalitoiminnan olevan lupakokonaisuuden
kannalta ainoastaan yksi osatekija.

Ymparistolupamenettely (Kuva 6.) kestaa tyypillisesti puolesta vuodesta vuoteen, asian
laajuudesta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja hakemuksen laadusta riippuen. Jos
lupapaatoksesta valitetaan, kestaa kasittely muutoksenhakutuomioistuimissa (Vaasan
hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus) yhteensa noin kaksi vuotta.
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Kuva 6. Ympdristélupamenettelyn kulku

Laitoksen suunnittelussa kannattaa kiinnittaa erityista huomiota sijoituspaikan valintaan.

Asianosaiset j3 osalliset

‘Viranomaiset
[ELY / Kunta)

Sijoituspaikan kannalta maaraavia tekijoita ovat yleensa liikenneyhteydet eli erityisesti
junaratojen ja hyvien tieyhteyksin ldheisyys taikka voimalaitoksen valiton ymparisto.
Ymparistoluvan myodntamisen edellytyksend on, etta sijoituspaikka ei ole asemakaavan
vastainen tai vaikeuta yleispiirteisen kaavan alueella sen kdyttamista varattuun
tarkoitukseen. Usein ensimmadinen tarvittava asia onkin soveltuva kaavavaraus. Mikali
kaavaa joudutaan muuttamaan, tulee kaavan laatimisen yhteydessa esittaa riittavat
selvitykset sijoituspaikan soveltuvuudesta. Useimmiten on mielekkainta laatia
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laajamittaista toimintaa varten asemakaava, joka varmasti mahdollistaa toiminnan
sijoittumisen. Tassd vaiheessa selvitykset kannattaa tehda sellaisella tarkkuudella, etta
ympdristéluvan myoéntamisedellytyksien olemassa olo on varmasti selvitetty.

Biomassaterminaalin ymparistolle aiheuttama vaara on moniin muihin toimintoihin
verrattuna suhteellisen vahainen. Sijoittumista tarkealle pohjavesialueelle tulisi kuitenkin
valttda. Muulta osin on keskeistd, etta laitoksen valittdmassa ldheisyydessa ei ole melusta
tai polysta hairiintyvia kohteita ja lilkkenneyhteydet pystytdan jarjestamaan aiheuttamatta
kohtuutonta rasitusta mahdollisille haitankarsijoille. Melu- ja polyselvitykset kannattaa
teettaa alaan erikoistuneella asiantuntijakonsultilla.

Ymparistélupamenettelyn sujuvuus riippuu pitkalti hakemuksen laadusta seka
toiminnanharjoittajan ja viranomaisen valisen kommunikaation tasosta.
Ymparistélupahakemuksen laatimiseen kannattaa panostaa riittdavasti ja tarvittaessa
hyodyntaa asiantuntija-apua. Hakemuksessa tulee kuvata sijoituspaikan ympariston
olosuhteet, laitoksen tekniset ratkaisut, toiminnan volyymi, toiminta-ajat, paastot ja
niiden vaikutukset, soveltuva ympariston tarkkailu seka viranomaiselle raportoitavaksi
esitettavat asiat.

Kun perustiedot ovat koossa, kannattaa jarjestda neuvottelu viranomaisen kanssa, jossa
kdydaan lapi suunniteltua toimintaa ja hakemuksen vaatimuksia. hyvin varautunut
toiminnanharjoittaja esittaa itse lupaviranomaiselle sellaisia maarayksia, jotka
varmistavat ympadristonsuojelun korkean tason, mutta eivat tarpeettomasti rajoita
liilketoiminnan kehittymista ja kasvua. My0s tarkkailua ja raportointia koskien kannattaa
olla realistinen esitys laadittuna viranomaisia varten. Puhtaan puun varastoinnin osalta
voi vahimmillaan riittda kertaluontoinen selvitys esimerkiksi hulevesien laadusta.
Laajamittaisemmalta toiminnalta edellytetddn esimerkiksi vuosittain toistuvaa
pohjavesindytteiden ottamista. Esityksessa tarkkailuohjelmaksi kannattaa tarkasti
arvioida myos naytteista analysoitavat tekijat.

Ymparistonsuojelun vaatimukset tulee ottaa huomioon jo laitoksen lay-outia ja prosesseja
seka teknisia valintoja tehdessa. Melua ja polya rajoittavat ratkaisut sekd maaperan ja
pohjaveden suojaus tulee huomattavasti halvemmaksi, kun ne huomioidaan jo
suunnitteluprosessin ensi vaiheissa.
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Hyvan ymparistélupahakemuksen ominaispiirteita

Biomassaterminaalin lupahakemuksen tulisi sisdltda ainakin seuraavat asiat:

- Toimintaa koskevat luvat, lausunnot, alueen kaavoitustilanne ja mahdollinen YVA
- Toimintaa koskevat relevantit sopimukset

- Yleiskuvaus toiminnasta

- Mahdollinen vesien kasittely ja padstot vesistoon

- Poly, melu ja liikenne

- Varastointi ja jatteet

- Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympariston kannalta paras kdytanto (BEP)
- Kaytossa oleva varastoalue, sen ympadristo ja toiminnan vaikutukset ymparistéon
- Terminaalialueen nykytila

- Asutus ja maankaytto

- Luonto ja suojelukohteet

- Pohjavesialueet

- Vesisto

- Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

- Vahinkoja estdvat toimenpiteet

- Mahdollisen toiminnan aloittamisluvan perustelut

- Hakemukseen liitettavat tiedot asianosaisista

Hyvid pohjatietoja hakemuksessa esitettavien asioiden tarkemmasta luonteesta saa
esimerkiksi turvetuotannon ymparistonsuojeluohjeesta sivuilta 78 — 80
(Ymparistohallinnon ohjeita 2015). Ohjetta lukiessa on hyva huomioida toimialojen
erityispiirteet, mutta monet perustiedoista tulee esittda samankaltaisesti kaikilla
toimialoilla.

Taulukko 1: Ympdristélupahakemuksessa huomioitavia asioita

Huolellinen ja korkeatasoinen hakemus:

- jouduttaa asian kasittelya

- osoitus luvanhakijan ammattitaidosta

- vahentaa viranomaisen tarvetta selvittaa itsenadisesti asiaa
Kannattaa itse esittdd lupamaarayksia (proaktiivisuus)

Riittavat selvitykset (tai perustella miksi jotain selvitysta ei tarvita)

Pyytaa viranomaiselta neuvottelua ennen hakemuksen jattamista
Biomassaterminaalin osalta erityisesti

Ympariston perustiedot ja toiminta kuvattu viranomaisen edellyttamalla tarkkuudella

Huomioida lahivuosien kehitysndkymat volyymin ja toiminnan osalta (toisaalta ei kannata
ylivarautua silld johtaa vaativampiin maarayksiin)
Erityinen huomio esitettyihin toiminta-aikoihin (ndma kirjataan usein maarayksiksi)
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Biomassaterminaalitoiminnan aiheuttama melu on peraisin puun haketuksesta tai
murskauksesta, tyokoneista ja raskaiden kuljetusajoneuvojen liikkumisesta.
Ymparistovaikutusten arvioinnin osalta merkitsevaa on |ahinna meluemissio, melun
kulkeutuminen ja toiminta-ajat. Ymparistolupahakemuksessa on tyypillisesti esitettava
selvitys toiminnan aiheuttamasta melusta. Laajuudeltaan vahaisempien hankkeiden
osalta voi riittda yleisempi selvitys. Esimerkiksi yleisesti kaytettdvien mobiilimurskaimien
melua voidaan arvioida tasaisen leviamisen mallin mukaisesti, jos laheisyydessa ei ole
hairiintyvia kohteita ja jo yleispiirteiselld arvioinnilla voidaan varmistaa, ettda melutasot
jaavat selvasti melutason ohjearvojen alle. Jos laitoksen ldheisyydessa on vain yksittaisia
mahdollisesti hairiintyvid kohteita, voidaan melua mitata naissa kohteissa.

Laaja-alaisempien hankkeiden tai erityisen haastavien meluolosuhteiden vallitessa voi olla
tarpeen laatia ammattimainen meluselvitys, joka koostuu mallinnuksesta ja sita
varmentavista mittauksista. Melun mallintaminen toteutetaan yleensa
asiantuntijakonsultin toimesta hyddyntaen mallintamiseen suunniteltuja ohjelmistoja.
Meluselvityksessa tulee huomioida melun mahdollinen impulssimaisuus,
matalataajuisuus tai kapeakaistaisuus. Meluselvitysta tilatessa toiminnanharjoittajan
kannattaa pyytaa, ettda meluselvityksessda huomioidaan mahdollisuus sijoittaa esimerkiksi
raaka-ainepinoja ja tuotekasoja siten, etta niiden avulla voidaan ehkaistd melun
kulkeutumista mahdollisesti hairiintyviin kohteisiin. Jos meluselvitys toteutetaan laitoksen
suunnittelun alkuvaiheessa, voidaan myos esimerkiksi vallitsevat tuulensuunnat ottaa
huomioon laitoksen layoutin maarittelyssa.

Meluselvitys toteutetaan hankkeen toteuttajan antamilla tuotantoa kuvaavilla
parametreilla sekd mallinnuksen tarvitsemilla oletusparametreille. Esimerkiksi
tarkastelualue voidaan rajata kolmen kilometrin sateelle kohteesta ja toteutuva melu
mallinnetaan kahden metrin korkeudelle maanpinnasta (FCG Suunnittelu ja tekniikka
2014). Lisaksi tyypillistd on ettd melutaso mallinnetaan useammassa skenaariossa.
Meluselvityksen lopputuloksena on karttaesitys melun jakautumisesta kohdealueella.
Esitys on mielekastd laatia niin ettd melutason luokittelussa noudatetaan Valtioneuvoston
paatoksen (VNp 993/1992) mukaisia melutasojen ohjearvoja (Taulukko 1).
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Taulukko 2: Valtioneuvoston pddtdksen mukaiset melutasojen ohjearvot

LAgg, kello 7-22 LA¢g, kello 22-7
Asumiseen kaytettavit alueet, 55 dB 50dB V2
virkistysalueet taajamissa ja
niiden valittdmassa laheisyydessa
seka hoito- tai oppilaitoksia
palvelevat alueet
Loma-asumiseen kaytettdvat 45 dB 40dB 34
alueet, leirintaalueet, taajamien
ulkopuoliset virkistysalueet ja
luonnonsuojelualueet

Asuin-, potilas- ja 35dB 30dB
majoitushuoneet

Opetus- ja kokoontumistilat 35dB

Liike- ja toimistohuoneet 45 dB

1) Uusilla alueilla on melutason ohjearvo y6lla kuitenkin 45 dB.

2) Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta ydohjearvoa.

3) Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kaytetd oleskeluun
tai luonnon havainnointiin yolla.

4) Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa asumiseen
kaytettavien alueiden ohjearvoja.

Kuvassa 5 on esitetty Nurmeksen meluvaikutuksen arvioinnin yksi lopputuloksista (FCG
Suunnittelu ja tekniikka 2014). Karttaesityksesta on helppo tarkastella onko ohjearvot
ylittyvilla vyohykkeilld esimerkiksi asumiseen tarkoitettuja alueita tai olemassa olevia
asuinrakennuksia.

I 7 N
Scale 1:15000 (F
rmm e m m w w ow d ([

Kuva 3:Esimerkkikuva meluselvityksestd (FCG 2014)
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Toimintavolyymiltaan suurien tai meluolosuhteiltaan erityisen haasteellisten laitosten
osalta viranomainen voi vaatia erillisia meluntorjuntatoimenpiteita. Tyypillisesti
meluselvityksen jalkeen laaditaan tall6in erillinen meluntorjuntasuunnitelma, jonka avulla
kartoitetaan mahdollisia teknisia ja toiminnallisia toimenpiteitd meluhaittojen
vahentamiseksi. Teknisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi laitteiden ja puhaltimien
kotelointi tai joidenkin toimenpiteiden siirto sisatiloihin. Melun kulkeutumista voidaan
my0s torjua estein ja aidoin.

Laitosten ymparistolupapaatoksissa annetaan tyypillisesti maarayksia polyvaikutusten
hallitsemiseksi. My0s pOlypaastoja voi olla tarpeen mitata tai mallintaa. Vaikka
haketuksesta tai murskauksesta aiheutuvaa polyamista voidaan mitata, tuloksille ei ole
olemassa ohje- tai raja-arvoja, ja vertaaminen esimerkiksi Valtioneuvoston paatdksessa
ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta (480/1996) ja Valtioneuvoston
asetuksessa ilmanlaadusta (38/2011) annettuihin arvoihin on toimenpiteiden
jaksottaisuuden vuoksi vaikeaa.

Joissain tapauksissa on annettu maarayksia kasojen peittamisesta, toimintojen
rajoittamisesta kovalla tai tietyn suuntaisella tuulella. Joskus on esitetty myos kastelua
polyhaittojen vahentamiseksi. Viranomaisen kanssa kannattaa neuvotella tarpeesta
polyhaittojen torjumiseen ja tuoda esille tekijat, jotka on otettava huomioon pdlydamisen
hallinnassa. Esimerkiksi kastelu ei ole kovin kayttokelpoinen menetelma, jos tavoitteena
on kuivattaa polttoainetta. Ottamalla avoimesti esille vaihtoehtoihin liittyvat tekijat,
voidaan valttaa turhia muutoksenhakumenettelyitd, jotka johtuvat siitd, etta
viranomaisen kayttoon ei ole annettu tarvittavia paatoksenteon perusteita.

Impola ym 2011 mukaan biomassaterminaalien ymparistolupapaatokset koskevat

tyypillisesti seuraavia asioita:

- Kuvaus terminaalin toiminnasta ja sen maantieteellinen sijainti

- Toiminnan sijaintipaikka ja sen ymparisto

- Yleiskuvaus toiminnasta (varastointi, haketus/murskaus)

- Toiminta-ajat, esim. 7 — 22 vélisen3 aikana, vrk/vuodessa

- Tuotanto ja kdytetyt raaka-aineet eriteltyina (tonnia/vuosi)

- Liikennejarjestelyt, kdytetyt ajoreitit, rekkaa/vrk

- Melu ja taring, polttoaineen murskaus, dB tietyille etdisyyksille

- Tuotannosta aiheutuva poly - toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu (esim. kirjanpito
tulevista ja ldhtevista materiaaleista)

- Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT)

- Kemikaalien kaytto ja polttonesteiden varastointi

- Jatteiden kasittely

- Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

- Vaikutukset yleiseen viihtyvyyteen ja ihmisten terveyteen
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Taulukkoon 3 on koottu kahden terminaalin ymparistolupien maarayksia seka alueiden
kaavatilanne. Ensinndkin ymparistoluvissa on asetettu toiminnan volyymille rajoituksia.
Rajoitusten seuraamiseksi ymparistolupiin on lisatty vuotuinen raportointivelvoite
terminaalissa kasitellyn materiaalin kokonaismaarien osalta. Melun osalta ndhdaan etta
lupaviranomainen on Rovaniemen tapauksessa soveltanut Valtioneuvoston ohjeita
melutasosta ja toiminnalle on asetettu aikarajoituksia. Valkealan tapauksessa on asetettu
velvollisuus ilmoittaa aikarajojen ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta ja Rovaniemella
kertaluonteinen melutason selvittamisvelvoite.
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Taulukko 3: Kahden terminaalin ympdristélupamddrdyksid (Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto 2010,
Kaakkois-Suomen ympdristékeskus 2006)

Rovaniemen terminaali (kaavatilanne: vaihemaakuntakaava, EN-energiahuollon alue)

Puuterminaalialueelle
voidaan ottaa vastaan ja
murskata polttohakkeeksi
hakkuutahteita, kantoja,
energiapuuta ja muuta
puupolttoainetta (kuori,
sahanpuru ja hake)
enintdan 500 000 im3
vuodessa. Suurin
yhteenlaskettu valmiin
hakkeen
kertavarastointim&ara
alueella saa olla 30 000
im3. Hakkuutahteits,
kantoja, energiapuuta ja
muuta puupoltto-ainetta
(kuori, sahanpuru ja hake)
saa valivarastoida alueella
maksimissaan 40 000 im3.

Maaradys:

Puuterminaalin aiheuttama
melutaso ei saa ylittaa lahimmissa
héiriintyvissa kohteissa klo 07:00—
22:00 A-painotetun
ekvivalenttimelutason (Laeq) arvoa
55 dB (A), eika klo 22:00-07:00
valisend aikana A-painotetun
ekvivalenttimelutason (Laeq) arvoa
50 dB (A).

Toiminnan aiheuttama melutaso
on mitattava kertaluonteisesti
vuoden 2011 elokuun loppuun
mennessa murskaamon toimiessa
maksimikapasiteetilla.

Valkealan terminaali (kaavatilanne: asemakaava)

Jatteiden
kasittelylaitokselle
voidaan ottaa vastaan ja
kasitella hakemuksessa
mainittuja jatteita
vuosittain enintaan noin
350 000 tonnia, joista
ongelmajatteita

saa olla noin 6 000 tonnia.
Alueella kerralla
varastoitavat jatemaarat
eivat saa

ylittaa hakemuksessa
esitettya.

Mobiilimurskausta saa harjoittaa
arkisin klo 6.00 — 22.00 ja
viikonloppuisin klo 7-18 valisena
aikana. Murskauspaikkojen
valinnassa tulee huomioida
lahimmat hairiintyvat kohteet ja
niille aiheutuvan melu- ja
polyhaitan ehkdiseminen. Tassa
tarkoituksessa murskauspaikat
tulee jarjestaa niin, etta
varastorakennusten ja -kasojen
suojaavaa vaikutusta voidaan
hyédyntaa. Mikali melua
aiheuttavaa toimintaa harjoitetaan
aikarajojen ulkopuolella, tulee
asiasta tehda tilapaistd melua
koskeva kirjallinen ilmoitus
Kouvolan seudun
kansanterveystyon kuntayhtyman
ympdristolautakunnalle.

Hakemus:
Hiukkaspaastot pysyvat
erittdin pienina, koska
polya aiheuttava
tyovaihe suoritetaan
suljetussa tilassa.
Melupaastoja
rajoitetaan teknisilla
ratkaisuilla ja melua
aiheuttavien kohteiden
pitamisella sisatiloissa.

Hyonteis- ja
sienituhoja tulee
tarvittaessa torjua.

Hienojakoisten
materiaalien
varastoinnissa tulee
huolehtia, ettei
toiminnasta aiheudu
haitallista pélyamista.
Tarvittaessa
varastokasoja tulee
kastella.
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Lain metsatuhojen torjunnasta (1087/2013) tarkoituksena on metsien hyvan
terveydentilan yllapitdminen ja metsdtuhojen torjuminen. Lakia sovelletaan metsassa
ilmeneviin metsatuhoihin, terminaali- ja tehdasvarastoihin seka alueen sijainnista
rilppumatta puutavaran hakkuupaikkoihin ja valivarastoihin. Lain peruslahtokohtana on
puutavaran kuljettaminen pois metsasta tai valivarastolta kdyttépaikalle. Laissa on
asetettu maaraajat kuljettamiselle alueittain.

Koska terminaalitoiminnan kannalta puutavaran kuljettaminen kayttopaikalle
maardaikojen mukaan ei usein ole mielekastd, on toimija lain 8 § mukaan varastoidessaan
manty- tai kuusipuutavaraa velvollinen ryhtymaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
puutavaravaraston materiaalikierron hallintaan perustuviin kohtuullisiin toimenpiteisiin
estddkseen metsatuhoja aiheuttavien hyonteisten merkittava levidminen varastoidusta
puutavarasta.

Kohtuullisina toimenpiteina on lueteltu seuraavat toimenpiteet:

1) puutavaran peittdminen

2) puutavaran kasteleminen

3) puutavarapinon pintaosan pois kuljettaminen

4) puutavaran kuoriminen

5) puutavaran kasitteleminen tuhohyonteisten iskeytymista vastaan tarkoitetulla
hyvaksytylld kasvinsuojeluaineella

6) mantypuutavaran sijoittaminen riittdvan etdille saman puulajin metsikosta?
7) mantypuutavarapinon pintakerroksen peittaminen lehtipuukerroksella;

8) kuusipuutavarapinon pintakerroksen peittdminen lehtipuukerroksella tai
mantypuulla, jonka tyvilapimitta on alle 10 senttimetria ja joka ei ole
kaarnoittunut; tai

9) huolehdittava muulla tavoin siita, ettei puutavarasta paase merkittdvasti leviamaan
metsdtuhoja aiheuttavia hyonteisia.

Naista toimenpiteista kayttokelpoisimpia biomassaterminaalien osalta lienevat
puutavaran peittdminen tai viimeinen kohta jonka toteutuksena olisi puutavaran
hakettaminen.

! Biomassaterminaalien osalta relevantti maarays (yli 100m3 varasto) maarittda seuraavasti: varaston oltava
vahintdan 400 metrin etdisyydelld siemen- tai suojuspuumetsikosta tai nuoresta kasvatusmetsikosta ja 200
metrin etdisyydelld muusta taimikkovaiheen ohittaneesta metsikosta
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Suomen metsdkeskuksella on oikeus suorittaa ennakolta ilmoittamatta tarkastuksia
metsissa, hakkuupaikoilla, véli-, terminaali- ja tehdasvarastoissa ja muilla pysyvilla puun
jalostus- ja varastointipaikoilla. Suomen metsakeskuksella on lisaksi oikeus tarkastaa
puutavaran varastokirjanpitoa.

Biomassaterminaalien on siis huomioitava toiminnassaan laheisyydessa mahdollisesti
sijaitsevan metsan terveydentilasta siten, ettei metsatuhoja aiheutuvia hyonteisia levia
terminaalista ymparisté6n. Mannyn ytimennavertajatuhojen osalta puuston tilavuuden
kasvutappiot ulottuvat noin 500 metrin etdisyydelle varastoista (Langstrom & Hellgvist
1990) ja kaarnakuoriaistuhojen arvioidaan yltavan kuorellisen havupuutavaran
tehdasvarastojen ldheisyydessa jopa kilometrien pdahan (HE 119/2013 vp).

Periaatteessa biomassaterminaalitoiminnalla edesautetaan metsatuholain tavoitteita sita
kautta, ettd muutoin hajanainen tienvarsivarastoista levidava hyonteiskuormitus keskittyy
harvempiin paikkoihin. Toisaalta varjopuolena on, etta paikallisesti terminaalien
Iahialueet altistuvat toistuvalle kuormitukselle.

Pelastuslaitokset voivat antaa ymparistélupahakemukseen lausuntonsa josta voi seurata
lupamaarayksia. Esimerkiksi voidaan velvoittaa noudattamaan pelastuslaitoksen
toiminnalle kulloinkin antamia ohjeita ja maarayksia seka laatimaan erillinen
pelastussuunnitelma ja toimittaa se ymparistokeskukselle tiedoksi. Pelastuslaitoksen
ohjeet ja madraykset voivat ohjata esimerkiksi varastokasojen sijoittelua ja
biomassaterminaaliin jatettdvia suoja- tai ajovaylia jotta mahdollisia
pelastustoimenpiteitd ei vaikeuteta (Kaakkois-Suomen Ympaéristokeskus 2006).

Mikali biomassaterminaaleihin tuotetaan varastoitavaksi polttoaineeksi ns. neitseellista
ainetta suoraan metsasta tai muusta vastaavasta kohteesta, kyse ei ole jatteesta. Sen
sijaan esimerkiksi metsateollisuuden sivuvirtojen on taytettava sivutuotteelle asetetut
vaatimukset tai virta taytyisi tulkita yhdeksi prosessin paatuotteeksi. Mikali kyse ei ole
sivutuotteesta ja jatteen maaritelma tayttyy, sen kasittelyssa on kyse jatteenkasittelysta.
Talloin toimintaa koskevat jatelainsddadannon vaatimukset, kuten
ymparistéluvanvaraisuus. Esimerkiksi rakennus- ja purkujatteiden osalta kyse on selvasti
jatteestd, vaikka puutavara olisi puhdastakin. Tietyin edellytyksin jate voi myds lakata
olemasta jatetta (ks. Liite 2, kappale 4).
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Sijainti
Pohjavesialueella?
Kaavoitetulla alueella?

Natura 2000 -alueella tai sen
valittdmassa

laheisyydessa?

Naapurit?

Toiminnan laatu

Puhdas hake / puu

Jatepuu

Lainsadadantoé
Ympadristonsuojelulaki (YSL)

Laki ymparistovaikutusten
arvioinnista (YVA)

Laki erdista naapurisuhteista
Jatelaki

Metsatuholaki

Vesilaki

Luonnonsuojelulaki (LSL)
Toimivaltainen viranomainen

Lahtokohtaisesti kunnan
ymparistonsuojelu
Aluehallintovirasto

Biomassaterminaalia ei suositella perustettavaksi pohjavesialueelle

Sijoituspaikka ei voi olla asemakaavan vastainen tai vaikeuta yleispiirteisen
kaavan alueella sen kayttamista varattuun tarkoitukseen
Liitettdva Luonnonsuojelulain 65 §:ssa tarkoitettu arviointi.

Melu- ja polyhaitat selvitettava ja huomioitava

Ei valttamatta ymparistdlupaa jos volyymi ei merkittava

Tarvitaan ymparistolupa

Ymparistolupa-menettely:

- Kasitelladn muutakin kuin puhdasta biomassaa

- Jos saattaa aiheutua vesiston pilaantumista

- Toiminnasta saattaa aiheutua melua tai polya joista on
naapureille haittaa

- Alueella muuta luvanvaraista toimintaa

Mikali kasitellaan ongelmajatteeksi luokiteltua puuta

Mikali kasitelladn jatepuuta yli 100 tn vuorokaudessa

Mikali biomassaterminaalihanke liittyy laajamittaiseen energian
tuotantoon tai muuhun laajamittaiseen teolliseen toimintaan
ELY-keskus voi yksittdistapauksessa edellyttaa
ymparistovaikutusten arviointia sellaiselta hankkeelta, joista voi
aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia

Melu- ja polyselvitys

Mikali kasitellaan jatteeksi luokiteltavaa materiaalia
Metsdtuhojen levidamisen estaminen ympardiviin metsiin

Mikali terminaaliin tuodaan biomassoja vesiteitse

Mikali Natura 2000 —alueella tai sen valittomassa laheisyydessa

Koska biomassaterminaalit poikkeavat toiminnoiltaan toistaan, ei ole
yksiselitteisesti mahdollista ratkaista, kasitteleekd ymparistolupa-asian
valtion vai kunnan viranomainen. Kysymys ratkeaa siis tapauskohtaisesti
hankkeesta riippuen.

Puhtaan biomassan kasittely

Jatepuuta alle 20 000 tonnia vuodessa

Hankkeessa tarvitaan YSL:n tai vesilain mukainen lupa
Jatepuuta yli 20 000 tonnia vuodessa
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Oheiseen listaan on koottu biomassaterminaalia koskevan lainsdddannon analysoinnissa
esiin nousseet kehittamisideat:

Mikali biomassaterminaalien sijoittumista haluttaisiin ohjata tehokkaammin ja ndin

mahdollistaa niiden huomioon ottaminen kaavoituksessa, voisi olla tarpeen sisallyttaa

niitd koskevia tavoitteita valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT).

o tavoitteena voisi olla uusiutuvan energian raaka-aineen logistiikkaratkaisujen
edellytysten parantaminen

Voisi olla tarpeen kehittad biomassaterminaalin alueelle oma merkintéansa ja kdyttaa
sen osalta standardisoituja kaavamaarayksia ymparistonakdkohtien huomioon
ottamiseksi. Merkinta voisi olla E-alkuinen.

Kun ymparistonsuojelulain liitteen laitosluettelossa ei erityisesti sdadeta
biomassaterminaalien luvanvaraisuudesta, voisi olla tarpeen, etta tietyn suuruiset
biomassaterminaalit sdadettaisiin aina luvanvaraisiksi toiminnoiksi lisdamalla
ymparistonsuojelulain liitteeseen 1 uusi kohta. Biomassaterminaali ei luonteeltaan
rinnastu metsateollisuuteen, mutta kyse voisi olla uudesta 1 e kohdasta. Toinen
vaihtoehto olisi rinnastaa biomassaterminaali polttoaineiden valmistukseen ja
varastointiin ja lisdata uusi 5 g kohta.

Ympadristonsuojeluasetuksen 1 ja 2 §:id voisi olla tarpeen uudistaa siten, etta
biomassaterminaali otettaisiin omaksi kohdakseen asetuksen laitosluetteloon ja etta
viranomaisena toimisi lahtokohtaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen silloin,
kun kyseessa on puhtaiden biomassojen kasittelysta ja sen ohessa vahdisesta jatepuun
kasittelysta.
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Kysely lahetettiin 15.12.2015 10 vastaajalle joista 90 % vastasi 8.1.2016 mennessa. Kysely
toteutettiin verkkokyselynd. Kutsussa vastaajille kerrottiin kyselyn tavoitteena olevan
terminaalien perustamisprosessien sujuvuuden selvittaminen, eli onko terminaaleja
perustettaessa ollut ongelmia tai viivastyksia liittyen terminaalien vaatimiin lupiin.
Tuloksien avulla kerrottiin pyrittdvan nopeuttamaan terminaalien lupaprosessien
lapiviemista. Tulokset kasiteltiin luottamuksellisesti ja raportoidaan siten, etta yksittaisia
toimijoita ei voida niista tunnistaa.

Vastausten perusteella voidaan paatellad ettd terminaaleissa varastoidaan varsin usein
muutakin materiaalia kuin metsdenergiaa. Valtaosaan terminaaleista on haettu
ympdristolupa ja kaikissa paitsi yhdessa tapauksessa lupaviranomainen on ollut
aluehallintoviranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta ymparistoluvan
hakeminen on siis vastausten perusteella harvinaista. Ymparistovaikutusten arviointi
menettelyn (YVA) lapikdayminen on ollut varsin harvinaista vastaajien keskuudessa silla
ainoastaan 2 vastaajaa ilmoitti joutuneensa tekemaan YVA:n terminaalia perustettaessa.
Hieman yli puolet oli selvinnyt lupaprosessista ilman ulkopuolisen konsultin apua.

VARASTOIDAANKO TERMINAALISSANNE MUUTA
MATERIAALEJA KUIN METSAENERGIAA?

Kylla

Terminaalissa varastoitavia materiaaleja pyydettiin myds kuvailemaan vapaasti
sanallisesti. Kaksi vastaajaa mainitsi toimintansa kasittdvan itseasiassa lukuisia
terminaaleja. Metsdenergian lisaksi varastoitaviksi materiaaleiksi mainittiin ainespuu,
kierratyspuu (sekd puuna, murskeena ja hakkeena) seka liejupetikattilasta perdisin olevaa
lento- ja pohjatuhkaa. Kierrdatyspuun maininneiden vastaajien osalta maarat vaihtelivat
4000 - 5000 tonnin valilla ja tuhkaa varastoitiin yhden toimijan osalta noin 7500 tonnia
vuositasolla.
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2 Ympadristolupa

ONKO TERMINAALIINNE HAETTU YMPARISTOLUPAA?

L BT ] E
2

Ei

Lupaprosessin kestoa pyydettiin myods kuvailemaan sanallisesti:
- 3vuotta: 1kpl

- 2vuotta 2 kpl

- 1vuosi: 1kpl

- 10 kuukautta: 1 kpl

- 6 kuukautta: 1 kpl

Lisaksi vastaajat kommentoivat lupaprosessia seuraavasti:

- ”Hyvin vaihteleva kdytanto, nyt linjana ollut se etta ELY on siirtanyt [ahes kaikki luvat
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille takaisin, eli alussa luvat kunnalta siirtyi
ELYlle ja nyt taas takaisin.”

- ”Noin kaksi vuotta kesti. Oli kiusaa tekeva rajanaapuri”

- ”Kesti noin vuoden 2000 luvun alussa. Olemme tdydentédneet lupaa ldhes vuosittain
joidenkin toimintojen ja tuotteiden lisdamiseksi.”
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3 Lupaviranomainen

MYONSIKO LUVAN

R e
i

ymparisténsuojeluviranomainen

4 Ulkopuolinen apu

KAYTITTEKO ULKOPUOLISTA KONSULTTIA APUNA
LUPAPROSESSIN LAPIVIEMISEEN?

Ly " kylla
R O R T 0 o

5 YVA-menettely

JOUDUITTEKO TEKEMAAN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIMENETTELYN (YVA) TERMINAALIA
PERUSTETTAESSA?

e Kyl
L ——enn-,n ey o
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Kyselyn lopuksi vastaajille annettiin tilaisuus vapaaseen palautteeseen. Kahdeksan
vastaajaa kaytti tatd mahdollisuutta, tassa suoria lainauksia:

- "Terminaalit vuokrataan yrittajilta ja he hoitavat lupaprosessit.”

- "Hyvin vaihteleva kdytanto, luvissa ja valitusten kasittelyssa meni todella pitkia
aikoja.”

- "Lupaprosessin sujuvuuden kannalta on tarkeas, etta yksi viranomainen toimii
linkkind toimijoihin pain, siis yhden luukun periaate. Prosessihan ldhtee aina liikkeelle
kunnan ymparistoviranomaisesta eli sitd kautta loppuun asti.

- "Ensin saatiin AVIn lupa, josta valitettiin VHO:hon ja sielta saatiin kielteinen paatos.
Josta sitten valitimme KHO:hon”

- "Talla hetkella meilla on terminaaleja 5 kpl. Yhteispinta-ala 11,5 ha, Suurin 5ha.
Tuomme terminaaleihin ja haketamme niissa vain puhdasta puuta joten
ympdristélupaa ei tarvita. Melusta ei ole ollut niin suurta haittaa etta se olisi
laukaissut lupatarvetta.”

- "Tyhjanpaivasta valittamista jolla voi hidastuttaa hanketta pitdisi jollain tavalla saada
vahennettya. Maailma tuntuu olevan tdynna perusvalittajia.”

- "Tuhkan hyodyntaminen kentan rakentamisessa lykkaantyi. Kevennetdan
lupamenettelya, mutta lisatdan valvontaa.”

- "Terminaalissamme oli pienimuotoista toimintaa kunnan ymparistosuojelun luvalla jo
aiemmin. Oma-aloitteisesti haimme ymparistolupaa ja saimme sen melko pienella
vaivalla ja hyvdssa hengessa viranomaisten kanssa.”
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Liite 1: Suomessa toimivat biomassaterminaalit —raportti. VTT 2015.
Liite 2: Biomassaterminaalien ymparistolliset ennakkovalvontamenettelyt. Enlawin
Consulting Oy 2015.
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Taman tutkimuksen tavoitteena oli kartoittaa Suomessa toimivat yli 100 GWh (tai 50 000
kiinto-m®/a) vuodessa metsépolttoaineita kasittelevit energiapuuterminaalit. Tyo toteutettiin
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1. Johdanto

Metsdhakkeen kayttd Suomessa on yli yhdeksénkertaistunut vuoden 2000 jalkeen. Vuonna
2014 metséhaketta poltettin 8,3 miljoonaa kuutiometria. Tasta valtaosa, 7,6 miljoonaa
kuutiometrid, kului lampd- ja voimalaitoksissa (MMM 2015)

Metsépolttoaineen hankinta Suomessa perustuu vahvasti suorien toimitusketjujen
(tienvarsihaketus ja kayttopaikkamurskaus) kayttoon. Naiden toimitusketjujen ohella
metséapolttoaineita valivarastoidaan ja kasitelladn energiapuuterminaaleissa.

Puhtaan energiapuun (kokopuu, karsittu ranka, hakkuutidhde, kannot, ei-kaupallinen
runkopuu) kasittely (haketus ja murskaus) ei kaikissa tapauksissa vaadi ympéarist6lupaa ja
tasta syysta energiapuuterminaaleista ei ole olemassa kattavaa viranomaisrekisteria.

2. Projektin tavoitteet, sisaltd ja menetelmat

2.1 Projektin tavoitteet

Taman selvityksen tavoitteena on kartoittaa suomessa toimivat energiapuuterminaalit, joista
toimitetaan vuodessa energiapuuta yli 100 GWh. Tarkastelun ulkopuolelle rajataan
ainespuun  vélivarastot ja raakapuuterminaalit. Energiapuuterminaalin  vuotuisen
lapivirtauksen (energiapuun varastointi ja/tai polttoaineen valmistus) minimiksi asetettiin 50
000 kiinto-m? tai 100 GWh energiapuuta.

Myds energiapuun laitosvastaanotto ja kasittely laitoksella on rajattu taman selvityksen
ulkopuolelle. Jotta terminaalia pidetaan varsinaisen toimitusketjun osana, tulee energiapuun
haketusta tai murskausta seurata kuljetus laitokselle rekalla tai muulla vastaavalla
kuljetusvalineella. Varsinaista minimikuljetusetéisyytta ei aseteta, mutta materiaalin siirtoa
esim. pyorakoneella ei lasketa kuljetukseksi.

Selvitysta taustoitettiin kartoittamalla mahdolliset rekisterit, joista tietoa Suomessa toimivista
terminaaleista voisi mahdollisesti 16ytyd. Tietoa haettin Koneyrittdjien Liitolta, Ely-
keskuksesta, Aluehallintoviratosta, maakuntaliitoista, liikennevirastolta ja metsidkeskuksen
energianeuvojilta. Vastaukseksi kautta linjan saatiin tieto siitd, ettd valtakunnallinen tai
maakunnallinen tieto terminaaliverkostosta puuttuu.

2.2 Sisaltd ja menetelmat

Tassa tarkastelussa kontaktoitiin yli 100 GWh metsahaketta kayttavat laitokset, suurimmat
metséd- ja energiabiomassayhtiot ja selvitettin naiden energiapuunhankintaan liittyvat
toiminnassa olevat yli 50 000 kiinto-m3 metsahaketta kasittelevat terminaalit.

50 000 kiinto-m3 (n. 125 000 irto-m3) katsotaan tarkoittavan energiasisalloltaédn 100 GWh
metséapolttoainetta (puuhake, puumurske tai kasitteleméatdn energiapuu (ranka, kokopuu,
hakkuutahde, kannot tai jared, ei kaupallinen runkopuu)).

Kattavan tiedonhankinnan varmistamiseksi tydssa hyddynnettin VTT:n lamp6- ja
voimalaitoksien tietokantaa. Selvityksen kohteena olevista terminaaleista kerattiin seuraavat
tiedot: osoite; omistaja; operaattori; kasiteltdvat energiapuulajit; vuotuiset toimitusmaarat ja
tarkeimmat asiakkaat.

Tyon suurimmaksi haasteeksi muodostui suuri kontaktimdara. Tieto terminaaleista kerattiin
vuoden 2011 metsékeskusjaon mukaisesti.
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Suomen metsakeskus

0 Ahvenanmaa

1 Rannikko
1a Etelarannikko
1b Pohjanmaa

2 Lounais-Suomi

3 Hame-Uusimaa

4 Kaakkois-Suomi

5 Pirkanmaa

6 Etela-Savo

7 Etela-Pohjanmaa

8 Keski-Suomi

9 Pohjois-Savo

10 Pohjois-Karjala

11 Kainuu

12 Pohjois-Pohjanmaa

13 Lappi

Kuva 1. Suomen metsékeskuksen aluejako 2011. (Metsétilastollinen vuosikirja 2011)

3. Tulokset

3.1 Kontaktoidut polttoaineentoimittajat ja polttoaineen kayttgjat

Metséapolttoaineen kayttajista kontaktoitaviksi valittiin yli 100 GWh metsahaketta vuodessa
kayttavat laitokset.

Metsé&polttoaineen toimittajista ja omaan kayttoonsé metsapolttoainetta hankkivista yhtidista
kontaktoitiin suurimmat metsayhtitt ja merkittdvimmat energiabiomassaa toimittavat yritykset
seka runsaasti alueellisia energiayhtioité.

3.2 Suomessa toimivat lapivirtaukseltaan yli 100 GWh/a terminaalit

Kontaktoinnin perusteella I6ydettiin 14 terminaalia eri puolilta Suomea (taulukko 1). Suuri osa
Ioydetyistd terminaaleista palvelee ensisijaisesti ldhelldan sijaitsevaa voimalaitosta.
Toimitusmaarat ovat yritysten itsensa ilmoittamia ja perustuvat lammityskausien 2013-2014
ja 2014-2015 tietoihin. Edella mainitut lammityskaudet olivat poikkeuksellisen leutoja ja taméa
vaikutti myds metsépolttoaineen toimitusmaariin terminaaleista.

Tutkimusta tehtédessa kavi myos selvéksi, ettda useammassa terminaalissa olisi reilusti
kapasiteettia toimitusmaarien kasvattamiseen.
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Taulukko 1. Suomessa toimivat lapivirtaukseltaan yli 100 GWh/a terminaalit

Metsakeskus Terminaali Energiapuulajit Toimitusmaéara, GWh/a
Hakkuutahde, kokopuu,

Lappi Rovaniemi ranka 400
Hakkuutahde, kokopuu,
ranka, kannot (painotus

Pohjanmaa rannikko 1b Kokkola ranka ja kokopuu) 350
Hakkuutahde, kokopuu,

Pirkanmaa Nokia ranka, kanto 200
Hakkuutahde, kokopuu,

Kaakkois-Suomi Kouvola ranka, kanto 150
Hakkuutéahdehake,

Etela- ja Keski Pohjanmaa | Seindjoki kokopuuhake, rankahake 125

Pirkanmaa Tampere Ranka 120
Hakkuutahde, kokopuu,

Kaakkois-Suomi Kotka ranka, kanto 120
Metséenergia,
kierratyspolttoaineet ja

Pohjois-Pohjanmaa Oulu sivutuotteet 100
Hakkuutahde, kokopuu,

Pohjois-Savo Kuopio ranka, kannot 100
Hakkuutahde, kokopuu,

Pirkanmaa Kyrdskoski ranka, kanto 100
Hakkuutahde, kokopuu,

Kaakkois-Suomi Kouvola ranka, kanto 100
Metséenergia ja

Hame-Uusimaa Kerava kierratyspolttoaineet 100
Metséenergia ja

Hame-Uusimaa Hameenkoski sivutuotteet 100
Kanto, Hakkuutéhde,

Hame-Uusimaa Askola Kokopuu, Ranka 100

Yht, GWh 2165

Suomessa toimivat vuosivolyymiltéan yli 100 GWh terminaalit on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Suomessa toimivat vuosivolyymiltaan yli 100 GWh energiapuuterminaalit

4. Yhteenveto

Tassé tutkimuksessa kartoitettin Suomessa toimivat yli 100 GWh energiapuuta vuodessa
toimittavat energiapuuterminaalit. Tutkimus toteutettiin puhelinhaastatteluna ja tietoa kerattiin
tarkeimmilté bioenergia-alan toimijoilta.

Selvityksen tuloksena |0ydettin 14 kappaletta yli 100 GWh energiapuuta vuodessa
toimittavaa terminaalia, joista suurin (400 GWh) on Rovaniemella sijaitseva terminaali.

Tulokset perustuvat yritysten antamiin tietoihin ja toimitusmaarét koskevat kahta edellista
lammityskautta (2013—-2013 ja 2014-2015). Mainitut talvet olivat poikkeuksellisen leutoja ja
tdma pienensi osaltaan terminaaleista toimitettavan metsapolttoaineen maaraa.

Edella esiteltyjen terminaalien |&pi kulkee vuositasolla runsaat 2000 GWh (2 TWh, n. 1 Milj.
kiinto-m®) metsapolttoainetta. Kun pienemmat terminaalit (10-99 GWh) luetaan mukaan
ylittad terminaalien kautta toimitettavan polttoaineen maara 6000 GWh (6 TWh, n. 3 Milj.
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kiinto-m3 energiapuuta). Voidaankin todeta, ettd pienet ja keskisuuret terminaalit hallitsevat
suomalaista terminaaliverkostoa seka lukumaaréllisesti ettéd kokonaisvolyymiltaan.

On huomattava, ettd tdssé tutkimuksessa ei huomioitu polttoaineen laitosvastaanottoa ja
varmuusvarastointia laitoksella. Laitoksella tapahtuva varastointi ja kasittely luettiin osaksi
laitoksen normaalia toimintaa, ei osaksi toimitusketjua. On huomattavaa, ettd kaikkien
suurten voimalaitosten laitosvastaanotossa kasitellddn, valmistetaan ja varastoidaan
huomattavia maaria metsapolttoaineita. Suuri osa tasta tyostad vastaa taysin terminaalissa
tehtavida toimenpiteitd. Mikéli laitosalueen tilat tai laitoksen ymparist6lupa ei mahdollista
polttoaineen kasittelya ja varastointia laitosalueella, on tata toimintaa varten usein perustettu
laitoksen lahialueelle terminaali tai terminaaleja.

Liitteet /Lahdeviitteet

MMM. 2015. Maa- ja metsatalousministerio.
http://www.mmm.fiffi/index/etusivu/metsat/ilmasto_energia/puun_energiakaytto.html
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Tiivistelma

Metsahakkeen kayttd Suomessa on yli yhdeksankertaistunut vuoden 2000 jalkeen.
Vuonna 2014 metsadhaketta poltettiin 8,3 miljoonaa kuutiometria.
Metsapolttoaineen hankinta Suomessa perustuu vahvasti suorien toimitusketjujen
(tienvarsihaketus ja kayttopaikkamurskaus) kayttoon. Naiden toimitusketjujen
ohella metsapolttoaineita valivarastoidaan ja kasitelladn energiapuuterminaaleissa.

Biomassaterminaalit edellyttavat erilaisia hallinnollisia lupia sek& maankayton
suunnittelua riippuen toiminnan volyymista ja kysymyksessa olevasta
toimintakokonaisuudesta. Erittain laaja ja monimuotoinen terminaalitoiminta voi
joissakin tapauksissa edellyttda jopa ymparistovaikutusten arviointimenettelya.
Tavallisemmassakin tapauksessa toiminnalle on yleensa varattava kaavoituksella
sopiva sijoituspaikka ja toiminta edellyttaa lahes poikkeuksetta ymparistolupaa.
Luvan tarve voi perustua toiminnasta aiheutuviin melu- tai poélyvaikutuksiin,
varastoitaviin jateperaisiin polttoaineisiin tai toimintakokonaisuudessa mukana
olevista ymparistonsuojelulain liitteen laitosluettelossa mainituista toiminnoista
johtuen. Terminaalialueelle rakennettavat rakennukset tai rakennelmat vaativat
rakennusluvan tai toimenpideluvan. Toiminnassa on huomioitava
ymparistolainsdadantoa laajemminkin.

Biomassaterminaalien lupakdaytdnnén mukaan toiminnan ymparistolupien
velvoitteiden laajuus riippuu olennaisesti toiminnan laajuudesta ja
toimintakokonaisuuden monimutkaisuudesta. Niin sanottujen laitosterminaalien
tapauksessa toimintakokonaisuuteen voi liittya laajaa jatteiden kasittelya, jopa
kaatopaikkatoimintaa, kemikaalien laajamittaista varastointia seka polttolaitos,
usein myos jatteita polttava laitos. Varsinaiset biomassaterminaalit, joissa
biomassaa varastoidaan ja jatkojalostetaan muualla tapahtuvaa kayttoa varten,
ovat lupamenettelyiltdan selvasti yksinkertaisempia. Yksinkertaisimpien
toimintojen osalta eli laitoksien, joissa hydodynnetddn lahinna neitseellista puuta tai
muuta biomassaa taikka enintdan vahaisia maarid puhdasta jatepuuta,
ymparistéluvan myontava viranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.
Laajemmissa hankkeissa luvan myontaa aluehallintovirasto.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen myontaman luvan saa yleensa nopeammin
ja tarkastelutaso on tyypillisesti suppeampi kuin valtion viranomaisen luvissa.
Keskeisimmat luvissa annettavat maaraykset koskevat biomassan
valivarastointiterminaalien osalta haketuksesta ja murskauksesta aiheutuvaa melua
ja polyamista. Melun aiheuttamia haittoja pyritdan rajoittamaan yleensa toiminta-
aikoja koskevilla maarayksilla seka toisinaan melutasolle asetettuina raja-arvoina
Iahimmassa hairiintyvassa kohteessa.

Varastoinnille itsessaan saatetaan asettaa jonkin verran maarayksia, kuten
edellyttda varastointikentan pinnoittamista tiiviiksi ja/tai hulevesien hallintaa.



Riippuen alueella varastoitavasta materiaalista, toiminnanharjoittaja yleensa
velvoitetaan myds suorittamaan ympariston tarkkailua.
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1. Johdanto

1.1. Tyon tausta

Metsdhakkeen kayttd Suomessa on yli yhdekséankertaistunut vuoden 2000 jalkeen.
Vuonna 2014 metsahaketta poltettiin 8,3 miljoonaa kuutiometrid. Tasta valtaosa,
7,6 miljoonaa kuutio-metria, kului lampo- ja voimalaitoksissa (MMM 2015).

Metsapolttoaineen hankinta Suomessa perustuu vahvasti suorien toimitusketjujen
(tienvarsihaketus ja kayttopaikkamurskaus) kayttoon. Naiden toimitusketjujen
ohella metsapolttoaineita valivarastoidaan ja kasitelladn energiapuuterminaaleissa.

Puhtaan energiapuun (kokopuu, karsittu ranka, hakkuutdhde, kannot, ei-
kaupallinen runkopuu) kasittely (haketus ja murskaus) ei kaikissa tapauksissa vaadi
ympadristélupaa ja tasta syystd energiapuuterminaaleista ei ole olemassa kattavaa
viranomaisrekisteria.

Biomassaterminaalit edellyttavat erilaisia hallinnollisia lupia sek& maankayton
suunnittelua. Toiminnassa on myods huomioitava erityisesti ymparistolainsdadantoa
laajemminkin. Suomessa ei ole tarkasteltu ennakkovalvontamenettelyiden
kokonaisuutta hankkeiden joustavan ja nopean kokonaishyvéaksymisen
nakokulmasta.

1.2. Hankkeen suunnitelma

Selvityksessa on tarkoituksena kayda lapi biomassaterminaalin edellyttdmia
ennakkovalvontamenettelyita. Tavoitteena on edistaa yhden luukun periaatteen
toteutumista seka jouhevoittaa menettelyitd ja vahentda hankkeiden hallinnollista
rasitusta varmistamalla, ettd hyvaksymismenettelyissa keskitytdan olennaisiin
seikkoihin ja pyydetaan vain hankkeen vaikutusten kannalta olennaisia tietoja ja
selvityksia.

Selvityksessa kaydaan lapi terminaalihankkeisiin vaikuttava lainsaadanto ja
ennakkovalvontaprosessit. Huomioon otetaan seikat, jotka vaikuttavat
biomassaterminaalin rakentamiseen ja lupaprosesseihin. Naitd asioita ovat mm. se,
sijaitseeko tuleva terminaali pohja-vesialueella, kaavoitetulla alueella tai mita
raaka-ainevirtoja terminaalissa kasitelldan (puhdas hake vs. jatepuu). Hankkeen
aikana tulee tarkasti kartoittaa, mita keskeista lainsdadantoa tulee ottaa huomioon
terminaalia perustaessa. Ainakin huomioon tulee ottaa metsalaki, vesilaki,
metsatuholaki ja ymparisténsuojelulaki.

Tarkastelussa selvitetdan myds mahdollisuus hydédyntaa maakuntakaavaa
terminaalien sijoituspaikan suunnitteluun.



1.3. Suomen ymparistollisen ennakkovalvontajarjestelman kokonaisuus ja sen
sovellettavuus biomassaterminaaleihin

Se millaisia lupia, ilmoituksia ja suunnitelmia biomassaterminaali vaatii, riippuu
olennaisesti kyseessa olevasta kokonaisuudesta. Yksinkertainen ja volyymiltaan
vahainen laitos voinee sijoittua kaavassa teollisuusalueeksi varatulle alueelle ja
mikali laitoksella kasitelldan vain ns. neitseellisia raaka-aineita kaukana
hairiintyvista kohteista, ei esimerkiksi ymparistolupakaan valttamatta olisi tarpeen.
Sen sijaan volyymiltaan erittain mittava toiminta, johon liittyisi esimerkiksi
jatemateriaalien kasittelya, mahdollista kemikaalien varastointia tai tuotantoa ja
voimalaitostoimintaa, voi vaatia ymparistovaikutusten arviointimenettelyn,
kaavoituksessa nimenomaisesti tarkoitukseen varatun sijoituspaikan,
kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan tai ilmoituksen, mahdollisesti vesilain
mukaisen luvan, jos toimitaan vesiston rannassa ja vesistda hydodynnetaan
toiminnassa seka sijoituspaikasta riippuen tiettyja luonnonsuojelulain mukaisia
arviointeja (kuvat 1 ja 2).

VIRANOMAINEN:
Maakunnan liitto/YM, Kunta HaO KHO

1. valitus-

aste

ELY-keskus
: : KHO
Aluehallintovirasto, Kunta VHaO
1. valitus- 2. valitus-
aste aste
AVI, Tukes, Kunta, Energiavirasto, Evira... HaO KHO

1. valitus- 2. valitus-

aste aste

Kuva 1. Suomen ymparistollisen paatoksentekojarjestelman kokonaisuus (lahde:
Elinkeinoelaman keskusliitto)
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Kuva 2. Ymparistollisten paatoksentekomenettelyiden ketjuttuminen

Yksittaisen menettelyn laajuudenkin kannalta toiminnan laatu vaikuttaa
merkittavasti. Esimerkiksi ymparistolupamenettelyssa vaadittavat selvitykset seka
asetettavat maaraykset vaihtelevat laajuudeltaan olennaisesti riippuen toiminnan
ymparistollisestd merkittavyydesta. Osviittaa menettelyn laajuudesta antaa luvan
toimivaltaisen viranomaisen maaraytyminen: tyypillisesti sellaiset hankkeet, jotka
ovat mahdollisia kunnallisen lupaviranomaisen paatoksella ovat toteutettavissa
vahaisemmin selvityksin ja lupien kasittely on paasaantoisesti ripeAmpaa kuin
valtion viranomaisessa.
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2. Maankaytto- ja rakennuslain suunnittelujarjestelma ja
biomassaterminaalit

2.1. Kaavajarjestelmalla tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) ja -asetuksen (MRA, 895/1999)
suunnittelujdrjestelma perustuu eriasteiseen kaavoihin (maakunta-, yleis- ja
asemakaavaan) seka valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT).

MRL 5 8:n mukaan alueiden kayton suunnittelun yleisena tavoitteena on mm.
riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistdd muun ohella turvallisen,
terveellisen ja viihtyisan elin- ja toimintaympariston luomista seka
ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista.* Terveellisyydell&
tarkoitetaan esimerkiksi ilman ja maaperan puhtautta ja viihtyisyydella viitataan
mm. terveydellisten seikkojen piiriin kuulumattomien ymparistéhairididen
ehkaisemiseen.? Molemmat tavoitteet puoltavat suunnittelua, jossa esimerkiksi
melua ja polya tuottava toiminta pyritaan pitamaan erillaan siita hairiintyvasta
toiminnasta, kuten asutuksesta tai loma-asutuksesta. Sadnnoksessa erikseen
mainitulla ymparisténsuojelulla tarkoitetaan erityisesti soveltuvien
sijoituspaikkojen osoittamista eli esimerkiksi kemikaalivuotovaaran aiheuttavien
toimintojen sijoittamista tarkeiden pohjavesivarantojen ulkopuolelle.
Ymparistonsuojelulla tarkoitetaan kuitenkin myés mm. liikenneratkaisujen
sijoitusratkaisujen ohjaamista, joten kohta linkittyy tiiviisti terveelliseen ja
viihtyisaan elinymparistoon.

Kaavan tulee MRL 9 §8:n mukaan perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa
on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ymparistovaikutukset koko silta
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. HE 101/1998
mukaan tarvittaessa MRL:n mukaisiin selvityksiin voidaan yhdistaa hanke-YVA-
menettely.
Ratkaisussa KHO:2004:64 kyse oli siitd oliko asemakaavaa valmisteltaessa tehty riittdvan
syvélliset meluselvitykset. Tassa tapauksessa selvitysten ei katsottu olevan riittavid sen
arvioimiseksi, tayttddko kaava MRL 54.2 §:n vaatimukset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinymparistolle.
MRL 9 8:n kannalta biomassaterminaalien osalta keskeista olisi arvioida ovatko
laaditut melu- ja polyselvitykset riittavan korkeatasoisia siihen, etta aluevaraus
voidaan tehda ja tarvittaessa melualueet voitaisiin osoittaa kaavassa. Melun ja
polyn lisaksi tulisi olla selvitykset ainakin alueen maaperan ja
pohjavesiolosuhteiden soveltumisesta tarkoitukseen. On kuitenkin huomattava,
etta kaavan laatimisen yhteydessa tehnyt selvitykset eivat valttamatta ole riittavin

! MRL 5 § on luonteeltaan lahella nk. yleista tavoitepykalaa, johon vetoaminen esimerkiksi
muutoksenhakutilanteessa ei yleensé ole tehokasta. Ks. HE 101/1998, yksityiskohtaiset perustelut.
2 Ekroos ja Majamaa 2005, s. 32.
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kattavia ymparistdluvan saamiseksi. Mahdollista toki on, etté selvitykset tehdaan
samanaikaisesti siten, ettd myos ymparisténsuojelulain mukaiset vaatimukset
tayttyvat.

2.2. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Hallituksen esityksen mukaan VAT:illa ”...turvataan... ... valtakunnallisten
hankkeiden ja alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukainen toteuttaminen.”
MRL 22 8:n mukaan tavoitteet voivat koskea mm. asioita, joilla on alueiden kayton
kannalta laajempi kuin maakunnallinen merkitys tai valtakunnallisesti merkittava
vaikutus ymparistohaittojen valttamiseen. Valtioneuvosto teki yleisistunnossaan
30.11.2000 ensimmaisen paatoksen valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista.
Tama paatos tuli voimaan 1.6.2001. Naita tavoitteita tarkistettiin vuonna 2008
laadituilla tavoitteilla (valtioneuvoston paatos 13.11.2008), jotka tulivat voimaan
1.3.2009. Tarkistaminen koski osaa alkuperaisesta paatoksesta (luvut 4.2-4.7, luku
8 ja luku 9). Tarkistuksen paateemana oli ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaaminen. Lisaksi tavoitteiden vaikuttavuutta lisattiin tdsmentamalla
tavoitemuotoiluja seka vahvistamalla niiden velvoittavuutta. Suurin osa tavoitteista
sailyi ennallaan, mutta monilta osin tavoitteet tarkentuivat tai tiukentuivat.

Suhteessa maakunnan suunnitteluun valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
velvoittavia, silla maakunnan suunnittelussa tavoitteet tdsmennetaan alueiden
kayttoa koskeviksi periaatteiksi ja aluevarauksiksi. Tata korostetaan myos MRL 25
§:ss4, joka koskee maakunnan suunnittelua, ja 28 §:ss&, joka koskee
maakuntakaavan sisaltovaatimuksia. Maakunnallisen suunnittelun yhteydessa
tavoitteet myos sovitetaan yhteen maakunnallisten ja osittain myods paikallisten
tavoitteiden kanssa. Maakuntakaavan kautta tavoitteet suodattuvat myos
kunnalliseen maankayton suunnitteluun. Valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita
koskevassa paatoksessa tavoitteet on jaettu kahteen ryhmaan: yleisiin tavoitteisiin
ja erityisiin tavoitteisiin. Naiden toisistaan poikkeavien tavoitteiden
oikeusvaikutukset eroavat toisistaan. Yleisia tavoitteita ei ole tarkoitettu
kaytettavaksi alueidenkayton jarjestdmista koskevien yksityiskohtaisten kaavojen
muutoksenhaun tai viranomaisen oikaisukehotuksen perustana. Sen sijaan
maakuntakaavojen ja yleiskaavojen osalta yleisid tavoitteita voitaisiin kayttaa
muutoksenhaun ja oikaisukehotuksen perustana. Alueiden kayton erityistavoitteita
voidaan paatoksen mukaan kayttad kaavoituksen valvonnassa kaikkien
kaavamuotojen osalta.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ei tuoda nimenomaisesti esiin
biomassaterminaalien sijoittumiseen liittyvid kysymyksia, mutta joillakin
yleisimmilla tavoitteilla on merkitystd myds biomassaterminaalien sijoittumisen
kannalta. Energiahuoltoa kasitellaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
osassa “Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto”. Oleellista on valtakunnallisten
tarpeiden turvaaminen siten, etta edistetaan toimivaa aluerakennetta ja

12



kansainvalista kilpailukykya. Energiahuollon osalta valtakunnalliset tarpeet liittyvat
tuotantolaitosten ja energian kuljetusten verkostojen seké uusiutuvien
energialahteiden alueidenkaytollisten edellytysten turvaamiseen eli tdssa mielessa
my0s biomassaterminaalit on tavallaan tunnistettu ohjattavana verkostona.

Eheytyvaa yhdyskuntarakennetta ja elinympariston laatua koskevan osan
erityistavoitteiden mukaan alueidenkayttssa on ehkaistava melusta, tarinasta ja
ilman epapuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittava vahentdmaan jo olemassa
olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toimintoja ei tule
sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa. Alueidenkaytdssa on
otettava huomioon pohja- ja pintavesien suojelutarve ja kayttotarpeet.
Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavat laitokset ja toiminnot on
sijoitettava riittavan etdalle niista pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan
kannalta tarkeita ja soveltuvat vedenhankintaan.

Mikali biomassatermiaalien sijoittumista haluttaisiin ohjata tehokkaammin ja nain
mahdollistaa niiden huomioon ottaminen kaavoituksessa, voisi olla tarpeen
sisallyttaa niita koskevia tavoitteita valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin.
Niissa voitaisiin esimerkiksi velvoittaa maakuntakaavoituksen yhteydessa
selvittdmaan ja osoittamaan tarkoituksenmukaisia paikkoja biomassaterminaaleille.

2.3. Maakuntakaavoitus

Maakuntakaavalla ohjataan alueiden kayton suunnittelua ottaen huomioon
valtakunnalliset tavoitteet ja sovittaen ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Hallituksen esityksessa korostetaan nimenomaisesti
maakuntakaavan roolia kansallisten tavoitteiden jalkauttajana seudulliseen
kaavoitukseen.® Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet. Aluevarauksia osoitetaan vain silté osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen (MRL 25 §).

Maakuntakaavan sisdltévaatimuksien mukaan kaavaa laadittaessa erityisesti on
kiinnitettdvd huomiota mm. maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakentamiseen. Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden
kayton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
aiheudu kohtuutonta haittaa (MRL 28 8). Sisaltovaatimuksia koskeva pykéala on
yleisesti aivan keskeinen kaavan hyvaksyttavyyden kannalta. Se on nimenomaisesti
yhdessd MRL 9 8:n (vaikutusten arvioimista koskeva sdannos) kanssa saannds, johon
muutoksenhaussa yleensa tukeudutaan. Maakuntakaavan osalta kysymys on
tasapainoilusta, silla yhta aikaa selvitysten tulee olla riittavia, mutta toisaalta

® HE 101/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut.
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yleispiirteisen kaavan edellyttamalla tasolla (mika siis vahentaa selvityksilta
vaadittua tarkkuutta).

Maakuntakaava esitetaan kartalla (MRL 29 8) ja kaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen
tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
(maakuntakaavamaaraykset, MRL 30 §). MRL 29 §:44n perustuen voidaan vaikkapa
kartalla esittaa 9 §:n mukaisiin riittaviin selvityksiin perustuva melu- ja polyalue ja
kaavamaarayksella kieltaa asuntojen sijoittaminen télle alueelle. Jos maarays
annettaan suunnittelua koskevana, maakuntakaavan oikeusvaikutus ei kuitenkaan
ole erityisen ankara, silld kaava on ’ainoastaan” ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleis- tai asemakaavaa tai ryhdyttdessa muihin toimiin alueiden
kéayton jarjestamiseksi (MRL 32.1 §).* MRL 32.2 § hieman teravéittaa 1 momenttia:
sen mukaan ’Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia
toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.” Maakuntakaava ei ole voimassa
yleis- tai asemakaava-alueella, joten jos esimerkiksi maakuntakaavan varauksesta
tai melualueesta ei maarattaisi alemmanasteisessa kaavassa ja kaava tulisi
voimaan, ei maakuntakaavan maarayksia enaa tarvitsisi huomioida. Poikkeamat
ylemman asteen kaavasta tulisi aina perustella, jolloin kestava argumentti voisi olla
esim. tarkentuneet tutkimukset tai selvitykset.

Biomassaterminaalin paikka voitaneen maakuntakaavassa osoittaa usealla
erilaisella kaavamerkinnalla riippuen siitd millaisia toimintoja terminaalialue
kasittaa. E-alkuinen merkinté lienee tarkoituksenmukaisin. Vaikka
biomassaterminaali ei olekaan varsinainen jatteenkasittelyalue, voitaneen se
osoittaa EJ-merkinnalla (jatteenkasittelyalue) ainakin silloin, kun alueella
kasitellaan jatteita. Mikali terminaali sijaitsee voimalan alueella, EN-merkinta
(energiahuollon alue) on perusteltu. Myos pelkka E (erityisalue) voi tulla kyseeseen.
Myds merkinta T (teollisuus- ja varastoalue) voisi tulla kyseeseen. Useimmissa
tapauksissa E tai T-alkuista merkintda kaytettéessa aluevaraus edellytténee
tarkennusta ja kaavamaaraysta. Kaavaan olisi mahdollista ottaa myos aivan
erityinen biomassaterminaalia koskeva merkinta (esimerkiksi T/biom,
varastoalue,jolle on mahdollista sijoittaa biomassaterminaali), silla
kaavamerkintdja koskeva asetus (YMA 31.3.2000) ei ole sitova, vaan tarvittaessa
muutkin merkinnat ovat mahdollisia (A 1 §).Kaavamaarays voi koskea joko
suunnittelua (esim. laadittava asemakaava) tai rakentamista alueella.

* Ekroosin ja Majamaan mielesta MRL 28 §:n kolmesta sanamuodosta otettava huomioon, on ohjeena
sekd pidettava silmalla, ohjeena oleminen on sidotumpaa kuin kaksi muuta sanamuotoa. Ohjeena
oleminenkin mahdollistaa kaavoituksen edellyttaman yhteensovittamisen, joten ainakin
yksityiskohtien osalta se sisaltaa liikkkumavaraa (Ekroos ja Majamaa 2005, s. 132).
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42 E J Jitteenkasittelyalue.
41 EN Energiahuollon alue.
39 E Erityisalue.
28 T Teolliswus- ja varastoalue

Kuva 3. Biomassaterminaalille mahdollisia maakuntakaavamerkintoja

MRL 30 §:n kaavamaarays voidaan antaa myos rakentamismaarayksena. MRL 33 8:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus on sdanndksen mukaan mahdollinen vain
virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoksi tai
alueita varten osoitetuilla alueilla. EKroosin ja Majamaan mukaan
rakentamisrajoituksen ulottuvuutta voidaan kuitenkin maakuntakaavalla
laajentaa.® Heidan mukaansa rakentamisméaaraykset voivat koskea mm. haitallisten
ymparistdvaikutusten rajoittamista tai estamista.® MRL 33 §:n mukainen rajoitus
tekee maakuntakaavasta hieman vahvemman ohjauskeinon ymparistomeluhaittojen
torjuntaan.

Kaavoituksen tulee olla kohtuullista kaikille alueen maanomistajalle. Ekroos ja
Majamaa toteavat, ettd ”’(m)ikali kaavoitus aiheuttaisi maanomistajan asemaan
merkittadvan muutoksen, esimerkiksi tosiasiallisen toimenpidekiellon muodossa...
..kysymys voi olla kohtuuttomuudesta™.” Silloin kun maakuntakaava ohjaa vain
alemmanasteista kaavaa eli oikeusvaikutukset ovat MRL 32 §:n mukaisia, ei kaava
lahtokohtaisesti aiheuta oikeusvaikutuksia yksityiseen maanomistajaan, eika siten
voisi olla kohtuuton. Sen sijaan 33 §8:n mukainen rakentamisrajoitus kohdistuisi
konkreettisesti maanomistajaan.

Nimensa mukaisesti ehdollinen rakentamisrajoitus ei ole ehdoton. Keskeista on
vaarantuuko kaavan toteutuminen. Teollisuusalueiden liepeilla térméataan
esimerkiksi kysymykseen siita, voidaanko olemassa olevien kiinteistojen kayton
kehittdmisen edellyttamaa vahaista lisdrakentamista sallia. Nykyinen
meluntorjunnan malli, jossa Suomessa ymparistoluvissa usein maarayksena

® Saannds on talta osin tulkinnanvarainen, joten téysin varmaa ei ole, etté nain voidaan toimia.
® Ekroos ja Majamaa 2005, s. 153.
" Ekroos ja Majamaa 2005, s. 139.
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annetaan melutason raja-arvo, joka hairiintyvissa kohteissa saa esiintya, ei yleisesti
mahdollista rakentamisen puoltamista.

Ehdollisesta rakentamisrajoituksesta kaytetaan myos nimitysta rahat tai lupa”.
Sité sovellettaessa syntyisi myos MRL 33.2 8:n mukainen velvollisuus kaavoittajalle
suorittaa kohtuullinen korvaus tai lunastaa alue tilanteissa, joissa rakennusluvan
epaamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa. Maanomistajalle aiheutuvaa
haittaa arvotettaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa maakuntakaavan
hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niita ole tehty
maakuntakaavan toteuttamista varten. Talta osin aikaprioriteetti on yha
voimissaan ja omistajan vaihdoksen yhteydessa korvausvelvollisuus lahtékohtaisesti
katoaa. Haitan huomattavuus arvioidaan tapauskohtaisesti oikeusharkintana ja jos
kynnys ei ylity, ei oikeutta korvaukseen luvan epadmisesta huolimatta ole.

Arvioitaessa sitd voidaanko maakuntakaavalla rajoittaa rakentamista melualueelle
toiminnanharjoittajan omistaman alueen ulkopuolella, tiettya analogiaa tarjoaa
kumotun rakennuslain mukainen paatos KHO 1991 A 79. Ratkaisussaan KHO kumosi
lainvastaisena seutukaavaan sisallytetyn jatehuollon aluevarauksen
suojavyohykkeen, jolla oli kielletty muu kuin jatehuoltoa palveleva rakentaminen.
Myds paatoksessd KHO 1982 11 49 oikeus katsoi, ettd seutukaavan SUl-aluevarauksen
maankayttéluokan rakentamismaarays, jonka mukaan oli sallittu vain
varausperusteiden mukaisen kayton kannalta tarpeellinen rakentaminen ja
rakennusten peruskorjaus, oli lainvastainen.

Mikali maakuntakaavassa on annettu vain suunnittelumaarays, voi maanomistaja
periaatteessa hakea rakennuslupaa kaavan estamatta - olettaen ettéa alueella ei ole
oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa, joka estaisi rakentamisen. Talloin
rakennusluvan edellytykset ratkaistaan MRL 136 8:n mukaisesti. MRL 136 8§ siséaltaa
viittauksia muihin saéannoksiin, joista nyt tarkasteltavan asian kannalta tarkein on
MRL 117 8:n rakentamiselle asetettavat vaatimukset. Sen 2 momentin mukaan
rakennuksen tulee muun ohella tayttaa terveyden- ja ymparistonsuojelun seka
meluntorjunnan perusvaatimukset. Rakennuksessa asuminen ei siis saa vaarantaa
terveyttd ja talossa tulee olla mahdollista nukkua, levata ja tydskennella
hyvaksyttavissa olosuhteissa. MRL 116 §:n mukaan rakennuspaikan tulee olla
tarkoitukseen sovelias. Huomioitavia seikkoja ovat mm. tulvan ja sortuman vaara.
Nain ollen lainkohdalla ei ilmeisesti ole tarkoitettu puututtavaksi sijainnin yleisiin

Yleiskaavaa ja asemakaavaa laadittaessa tulee siis ottaa maakuntakaava ja
kaavojen sisaltdvaatimussadnnosten mukaan mm. ymparistbhaittojen vahentaminen
huomioon (MRL 39 § ja 54 8). Molempiin sisaltyy myo6s vaatimus siita, ettei
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maanomistajalle saa aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttaméatta voidaan valttaa.®

2.4. Yleiskaava

Yleiskaavan asema kunnallisena maankayton suunnittelun véalineena on vahvistunut
edelleen monessa suhteessa. MRL:n p&asaanto yleiskaavojen osalta on
oikeusvaikutteinen yleiskaava. Yleiskaavan keskeinen tehtava on tavoitellun
kehityksen periaatteiden esittaminen. Yleiskaavassa esitetyt periaatteet ohjaavat
yksityiskohtaista kaavoitusta, rakentamista ja muuta maankayttéa. Asemakaavojen
laatimisen ja muun suunnittelun ohjaaminen on siis edelleen yleiskaavan tarkea
funktio. Yleiskaava voidaan laatia kattamaan kunnan koko ala. Tama on mahdollista
my0s vaiheittaisella yleiskaavoituksella. Useimmiten yleiskaava laaditaan
koskemaan jotakin kunnan osa-aluetta. On my6s mahdollista, etta yleiskaava ohjaa
vain tietyn tyyppistd maankayttda. Tietyn toiminnan ohjaamiseksi laadittavia
yleiskaavoja kutsutaan vaihekaavoiksi. Yleiskaavalla on esimerkiksi mahdollista
ratkaista jonkin ymparistohairi6ita aiheuttavan toiminnon sijoittuminen
(esimerkiksi kaatopaikka, voimalinja, teollisuus tai lentokenttd) taikka ratkaista
laajamittaisen hankkeen sijoittamisen vaikutukset ja reunaehdot (esimerkiksi loma-
, laskettelu- tai urheilukeskus).

Yleiskaavoitus on kunnallinen alueiden kayton suunnittelun véline. Yleiskaavan
laatimiseen ei kunnalla ole ehdotonta velvollisuutta, vaan kunnan tulee laatia
yleiskaava, jos se on tarpeellista alueiden kdyton ohjaukseen liittyvista syista.

Yleiskaavan sisédltovaatimuksia koskevassa sdannoksessa esitetaan yleiskaavan
laatimisen kannalta keskeiset aineellisoikeudelliset seikat. Kysymys on niista
oikeudellisista vaatimuksista, jotka yleiskaavan tulee tayttaa. Saannos pitaa
sisdllaén kaavan hyvaksymista koskevat vahimmaisvaatimukset. Tarkasteltaessa
yleiskaavan sisallolle asetettavia - osittain ristiriitaisiakin - vaatimuksia
kokonaisuutena, on tarkeaa huomata kaavoitukselle ominainen yhteensovittamisen
tarpeellisuus. Yleiskaavan aineellisista sisédltovaatimuksista on MRL 39.2 §:iin otettu
9 kohtaa kasittava luettelo, jossa tuodaan esille yleiskaavan laatimisen kannalta
keskeiset vaatimukset.

Yleiskaava siis esitetdaan kartalla, jossa on kaavamerkint6ja, kartalla osoitettuja
alueita tai kohteita seka kaavamaarayksia, jotka tarkentavat ja tasmentavat
yleiskaavaa. Yleiskaavamaaraykset jakautuvat oikeudellisesti MRL 41 §:n mukaisesti
kahteen padaryhmaan: (tavallisiin) yleiskaavamaarayksiin, jotka voivat olla
suunnittelua koskevia tai konkreettisempia rakentamista ja muuta maankayttoa
valittomasti koskevia; seka suojelumaarayksiin.

8 Tama on MRL 54 §:n asemakaavaa koskeva muotoilu, joka on ankarampi kuin yleiskaavan vastaava.
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Yleiskaavan keskeinen oikeusvaikutus liittyy asemakaavoituksen ohjaamiseen.
Yleiskaava valittda osaltaan my6s maakunnallisia ja valtakunnallisia tavoitteita
asemakaavatasolle, vaikka paaosin yleiskaava pohjautuukin kunnallisiin alueiden
kayton tarpeisiin ja tavoitteisiin. Yleiskaavatasolla on mahdollista suunnata
asemakaavojen laatimista seka ratkaista suunnittelullisesti laaja-alaisesti
asemakaavojen laatimisen perusteita.

Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset kohdistuvat, toisin kuin suunnittelua ja
viranomaisia koskevat yleiskaavan oikeusvaikutukset, suoraan maanomistajaan.
MRL:ssa ndma suorat oikeusvaikutukset koostuvat ehdollisesta
rakentamisrajoituksesta, rakentamisrajoituksesta, toimenpiderajoituksesta seka
maaraaikaisesta rakentamisrajoituksesta.

Biomassaterminaalin paikka voitaneen yleiskaavassakin osoittaa usealla erilaisella
kaavamerkinnalla riippuen siita millaisia toimintoja terminaalialue kasittaa. E-
alkuinen merkinta lienee tarkoituksenmukaisin. Vaikka biomassaterminaali ei
olekaan varsinainen jatteenkasittelyalue, voitaneen se osoittaa EJ-merkinnéalla
(Jatteenkasittelyalue) ainakin silloin, kun alueella kasitellaan jatteita. Mikali
terminaali sijaitsee voimalan alueella, EN-merkinta (energiahuollon alue) on
perusteltu. Myos pelkka E (erityisalue) voi tulla kyseeseen. Myds merkinta T
(teollisuus- ja varastoalue) tai TV (varastoalue) voisi tulla kyseeseen.
Yleiskaavamerkinnalla TV osoitetaan paaasiallisesti erilaisia varastoja varten
varattavat alueet, jotka voivat sisaltda myds valittdmasti varastotoimintaan
liittyville palvelu-, toimisto- ja terminaalitiloille tarkoitettuja alueita. Merkinté voi
mahdollistaa my6s biomassaterminaalin sijoittumisen alueelle. Useimmissa
tapauksissa E tai T-alkuista merkintda kaytettaessa aluevaraus edellytténee
tarkennusta ja kaavamaaraysta. Kun maakuntakaavan yhteydessa on tuotu esiin
kaavaan olisi mahdollista ottaa myos aivan erityinen biomassaterminaalia koskeva
merkinté (esimerkiksi T/biom, teollisuus ja/tai varastoalue, jolle on mahdollista
sijoittaa biomassaterminaali). Kaavamaarays voi koskea joko suunnittelua (esim.
laadittava asemakaava) tai rakentamista alueella.

7 Teallisuus- ja varastoalue.

40 Varastoalue.

TV

61 E] Erfryisalue.
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63 E Energiahuollon alue.
B4 Jatteenkisittelvalue.

Kuva 4. Biomassaterminaalille mahdollisia yleiskaavamerkint6ja

2.5. Asemakaava

Asemakaavoituksen tarkoituksena on alueidenkayton yksityiskohtainen
jarjestaminen (MRL 50 §). Asemakaavalla suunnitellaan tietyn alueen maankaytto
rakentamista varten, vaikka asemakaavalla on mahdollista ohjata myds muuta
maankayttod. Asemakaavoituksen tarkoituksena on ratkaista maankayttoa koskevat
kysymykset mahdollisimman yksityiskohtaisesti siten, ettd aluetta on asemakaavan
laatimisen jalkeen mahdollista kayttaa rakentamiseen ja muihin tarkoituksiin.
Asemakaava koostuu asemakaavakartasta, kaavamerkinngista ja
asemakaavamaarayksistad, jotka siis muodostavat sen osan asemakaavasta, jolla
pyritddn ohjaamaan tietyn alueen tulevaa kayttoa (ks. MRL 55.1 8§).
Asemakaavamerkinnoin ja -maarayksin osoitetaan alueen haluttu kayttotarkoitus ja
kayttoa koskevat rajoitukset. Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset ovat
asemakaavan velvoittava osa ja niilla on varsin vahvat oikeusvaikutukset.

Asemakaavan sisaltovaatimuksia koskeva sdannos on keskeisin yksittainen
lahiympariston laatua koskeva sadnnos. Siind asetetaan lahiympariston
muotoutumista koskevat vahimmaisvaatimukset asemakaavoituksen piiriin tuleville
alueille. Asemakaavan laatimista ohjaa yleispiirteinen kaavoitus (MRL 54.1 8).
Maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava on otettava huomioon.

Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle
ja liikenteen jarjestamiselle (MRL 54.2 §).

Asemakaavassa osoitettavat alueet voidaan jakaa kahteen paaryhmaan: yleisiin
tarkoituksiin osoitetut alueet ja yksityisiin kayttotarkoituksiin osoitetut alueet.
Asemakaavat kasittavat useimmiten maa-alueita, mutta myds vesialueita voidaan
ottaa asemakaavoituksen piiriin. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei séddeta
nimenomaisesti niista tarkoituksista, joihin alueita voidaan asemakaavassa
osoittaa.

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta
rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa (MRL 57.1 §). Asemakaava ohjaa
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valittdmasti rakentamista ja muuta maankayttod, joten yleispiirteisesta
kaavoituksesta tuttuja suunnittelumaarayksia ei tunneta. Asemakaavamaaraykset
ovat asemakaavan osa, mutta ne eivat ole pakollinen osa asemakaavaa, vaan niita
kaytetaan vain tarvittaessa. Mikali asemakaavamaarayksia ei kdyteta, maankayton
ohjaus perustuu aluevarausmerkintdihin sek& luonnollisesti suoraan
normiohjaukseen.

Asemakaavamaaraykset voivat luonnollisestikin koskea vain maankayttoa koskevia
kysymyksia eli niiden lainmukaisuuden harkinnassa on pidettava silmalla sita, etta
asemakaavamaarayksilla pyritdan ohjaamaan valittémasti maankayton piiriin
kuuluvia kysymyksia. Asemakaavamaarayksin biomassaterminaalin vaikutuksia
ymparistéon on mahdollista rajoittaa (MRL 57.1 §) ja maaraykset voivat olla
tarvittaessa varsin yksityiskohtaisia esimerkiksi toimintojen sijoittelun ja
luonnollisesti myds rakennusten suhteen.

Asemakaavan noudattamisvelvollisuus on yleiseltd kannalta tarkein asemakaavan
oikeusvaikutus. Lahtokohtana on, etta kaikki rakentaminen, toimenpiteet ja
toiminnot asemakaavoitetulla alueella ovat asemakaavan mukaisia. Asemakaavaa
on noudatettava toisaalta maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa toiminnassa eli
myonnettaessa sen mukaisia lupa (mm. rakennuslupa ja toimenpidelupa). Muiden
kuin itse rakentamista koskevien ymparistoa muuttavien toimenpiteiden osalta
asemakaavaa on siis noudatettava maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa
toiminnassa lahinna erilaisten lupien myontamisessa. Ymparistovaikutusten osalta
MRL 58.2 §:4an on otettu erityinen sdannos siita, etta asemakaava-alueelle ei saa
sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden
kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat
haitallisten tai hairioita aiheuttavien ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia.

Biomassaterminaalin paikka voitaneen asemakaavassa osoittaa usealla erilaisella
kaavamerkinnalla riippuen siita millaisia toimintoja terminaalialue kasittaa. E-
alkuinen merkinta lienee tarkoituksenmukaisin. Vaikka biomassaterminaali ei
olekaan varsinainen jatteenkasittelyalue, voitaneen se osoittaa EJ-merkinnéalla
(jatteenkasittelyalue) ainakin silloin, kun alueella kasitellaan jatteita. Mikali
terminaali sijaitsee voimalan alueella, EN-merkinta (energiahuollon alue) on
perusteltu. Myos pelkka E (erityisalue) voi tulla kyseeseen. Myds merkinta T
(teollisuus- ja varastoalue) tai TV (varastoalue) voisi tulla kyseeseen.
Yleiskaavamerkinnalla TV osoitetaan paaasiallisesti erilaisia varastoja varten
varattavat alueet, jotka voivat sisdltaa myos valittomasti varastotoimintaan
liittyville palvelu-, toimisto- ja terminaalitiloille tarkoitettuja alueita. Merkinté voi
mahdollistaa my6s biomassaterminaalin sijoittumisen alueelle. Useimmissa
tapauksissa E tai T-alkuista merkintda kaytettéessa aluevaraus edellytténee
tarkennusta ja kaavamaaraysta. Asemakaavaan olisi mahdollista ottaa myds aivan
erityinen biomassaterminaalia koskeva merkinta (esimerkiksi T/biom, teollisuus
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ja/tai varastoalue, jolle on mahdollista sijoittaa biomassaterminaali). Asemakaava,
jossa olisi taman tyyppinen kaavamerkinta ja tarvittavat ymparistovaikutusten
rajoittamista koskevat asemakaavamaaraykset, mahdollistaisi terminaalin
sijoittamisen suurella todennakdisyydella.

27 Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue.

T

58

G0 E Energiahuelion alue.

61 Jatteenkasittelyalue.

Kuva 5. Biomassaterminaalille mahdollisia asemakaavamerkintdja

Varattaessa kaavalla biomassaterminaalille aluetta, on luonnollisesti otettava
huomioon muu alueiden kaytto siten, etta terminaalista aiheutuu mahdollisimman
vahan hairiota muille toiminnoille.

Kuten edelta kay ilmi, voisi olla tarpeen kehittad biomassaterminaalin alueelle oma
merkintansa ja kayttaa sen osalta tiettyja standardisoituja kaavamaarayksia
ymparistonakokohtien huomioon ottamiseksi. Merkinta voisi olla E-alkuinen ja
sithen voisi lisata esimerkiksi /bio tai pelkastaan kirjaimen B.

2.6. Rakennuslupa

MRL:n lupajéarjestelma kasittda rakentamista ja muita toimenpiteita koskevat luvat
seka suunnittelutarvealueita koskevat menettelyt (suunnittelutarveratkaisu ja
poikkeamispaatos rannoilla). Rakennus- tai toimenpidelupa ei korvaa
ymparistélupaa.
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3. Ymparistonsuojelulain vaatimukset biomassaterminaaleille

3.1. Ymparistonsuojelulain yleiset periaatteet

Ymparistonsuojelulaki (YSL, 527/2014) on pilaantumisen torjunnan yleislaki, jota
sovelletaan kaikkeen pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, mikali laissa
ei erityisesti ole poikkeamisesta sdadetty. YSL siséltaa yleisia periaatteita ja
vaatimuksia, jotka lahtOkohtaisesti ovat yleisesti sovellettavia, mutta monilta osin
tavoitesdannoksen kaltaisia, jossain maarin epatasmallisia yleissaannoksia, joiden
oikeusvaikutukset tavallisesti tasmentyvat YSL:n keskeisten mekanismien eli
ennakkovalvontamenettelyiden, kuten lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyiden tai tarkentavan normiohjauksen kautta.®

YSL 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan paastolla ja ympariston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen,
energian, melun, tarinén, sateilyn, valon, lammon tai hajun paastamista tai
jattamista ymparistoon, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden
paastéjen kanssa muun ohella terveyshaittaa, ympariston yleisen viihtyisyyden
vahentymista tai muu niihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

YSL 7 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta
ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Jos pilaantumista ei voida
kokonaan ehkaistd, se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi.
Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa paastot ymparistoon ja
viemariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi.

YSL 6 8:n edellyttad, ettd toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla
toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus). Havaituissa
pilaantumistapauksissa toiminnanharjoittajalla on velvollisuus
pilaantumisentorjuntaan.

YSL 8 §:n mukaan luvan- tai ilmoituksenvarainen toiminnassa on ympariston
pilaantumisen ehkéaisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siitd, etta toiminnassa
kaytetadn parasta kayttokelpoista tekniikkaa; energiankdytto toiminnassa on
tehokasta ja toiminnasta aiheutuvia paast6ja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niista
seka toiminnassa kaytettavista raaka-aineista, polttoaineista ja muista
kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteistd ja toiminnassa kasitellyista jatteista
toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja. Liséksi toiminnanharjoittajalla on
oltava kaytettavissa toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittava
asiantuntemus.

% Ks. aiheesta tarkemmin esimerkiksi Warsta 2008.
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3.2. Ymparistonsuojelulain mukainen sijoituspaikan harkinta

YSL 11 §8:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on
mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista. Toiminnan
sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pilaantumisen
todennakaoisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kayttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Voidaan vaittaa, etta sijoituspaikan harkinta muodostaa toisen lupamenettelyssa
ratkaistavan keskeisen periaatteellisen kysymyksen. On néet niin, etta
viranomainen ratkaisee ymparistolupamenettelyssa ensiksikin sen onko haettava
toiminta ylipaataan ymparistollisesti hyvaksyttavaa ja toiseksi sen onko se
hyvaksyttavaa (mahdollisin ehdoin tai rajoituksin) esitetyssa paikassa.
Sijoituspaikan harkinnassa merkitysta on silla soveltuuko paikka (muulta)
maankaytoltaan esitettyyn toimintaan eli onko laheisyydessd mahdollisesti
hairiintyvia kohteita tai aiheutuuko toiminnasta sellaista onnettomuusriskia, jonka
seuraukset vahinkotapauksessa olisivat sietamattémia ja onko sijoituspaikka muilta
ominaisuuksiltaan, esim. ekosysteemipalveluiden (kuten juomaveden tuotanto)
nakokulmasta tai luontoarvoiltaan tarkoitukseen sopiva.

Sijoituspaikan valinta on lain yleinen vaatimus, joten saannoksen soveltamisen
kannalta ei ole keskeista, onko toiminta luvanvarainen vai ei. Lupamenettely on
prosessi, jossa paikan lopullinen hyvaksyttavyys tavallisimmin selvitetaan. YSL 49
§:n luvanmyontamisedellytykset sisaltavat sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnin.
Yleensa sijoituspaikka on tosiasiallisesti ratkaistu muussa menettelyssa, tyypillisesti
jossakin maankayton suunnittelujarjestelman menettelyssa.

Vaikka laki ei asiaa enad yhta vahvasti kuin ennen korosta, sijoituspaikan
hyvaksyttavyyden arvioinnissa on kaytannossa suuri merkitys silla, onko
kysymyksessa uusi vai olemassa oleva toiminta.

3.3. Ymparistonsuojelulain mukainen luvanvaraisuus

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa
(ymparistdlupa, YSL 27 8). Ymparistonsuojelulain liitteessa 1 seka
ymparistonsuojeluasetuksella (YSA, 713/2014) sdaddetdan tarkemmin luvanvaraisista
toiminnoista ja toimivaltaisista lupaviranomaisista. Ymparistolupa on lisdksi oltava
toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain

23



mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; jatevesien johtamiseen, josta saattaa
aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista seka toimintaan, josta saattaa
ymparistdssa aiheutua eraista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Myds toiminnan olennaiseen
muutokseen on oltava lupa.

Sen arvioimiseksi, voiko muu esimerkiksi melua tai pélya aiheuttava toiminta olla
luvanvaraista on keskeista tarkastella tarkemmin YSL 27.2 8:a. Talloin ratkaisevaksi
nousee arvioida, mita tarkoitetaan sanamuodolla ’saattaa aiheutua” seka itse lain
eraista naapuruussuhteista (NaapL, 26/1920) 17.1 §:n ”kohtuuttoman rasituksen” -
kasitteen arviointi.

YSL 27.2 §:n muotoilu ”saattaa aiheutua” alentaa soveltamiskynnysta olennaisesti
itse kielletysta seurauksesta ”kohtuuton rasitus”. YSL ei sisélla yleista
pilaamiskieltoa, vaan sallittu pilaamisen taso ratkaistaan lupamenettelyssa. Nain
ollen luvanhakukynnyksen tulee olla sellainen, etta toiminta, josta ennalta
arvioiden saattaa perustellun odotuksen mukaisesti aiheutua vahaista
merkittavampaa pilaantumista, on luvanvaraista. Kohtuuttoman rasituksen
syntyminen ehkaistddn ennalta lupamaarayksin. Kaytanndssa kyse on siis siita,
voiko toiminnalle olla tarpeen antaa erityisia maarayksia ”kohtuuttoman
rasituksen” ilmenemisen ehkaisemiseksi.°

Biomassaterminaali, jossa kasitellaan puhdasta biomassaa, vaatii ymparistoluvan
YSL 27.2 §:n eli NaapL 17 §:n mukaisen kynnyksen ylittymisen johdosta silloin, kun
siitd saattaa aiheutua melua tai pdlya, josta voi olla naapureille haittaa.

Biomassaterminaalialueella sijaitsee usein terminaalitoiminnan lisaksi muita
kohteita, jotka saattavat olla luvanvaraisia. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi
polttoaineiden varastointi (100 m®), tietyt jakeluasemat (10 m®),
jatevedenpuhdistamo, yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaavan
kokoinen tyokonevarikko, jatteenpolttolaitos, jatteiden hyddyntadminen/kasittely,
voimalaitos, kemianteollisuus tai kivenmurskaamo. Esimerkiksi silloin, kun puhtaan
biomassan ohella kasitellaan jatteeksi luokittunutta biomassaa (useimmiten
jatepuuta), vaatii biomassaterminaali ymparistéluvan jatteenkasittelyn vuoksi sen
ohella, etté siitd saattaa aiheutua YSL 27.2 §:n mukaisia haittoja.

Jos toiminnasta paastetaan vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin tiettyja aineita,
tarvitaan lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos paastamisesta ei aiheudu
ympariston pilaantumisen vaaraa eikad haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevien ymparistoluvanvaraisten toimintojen
ymparistovaikutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessa, toimintoihin
on haettava lupaa samanaikaisesti eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdella
lupahakemuksella (YSL 46 8).

10 Ks. myds Paavola et al. 2010.
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Kun ymparistonsuojelulain liitteen laitosluettelossa ei erityisesti sdadeta
biomassaterminaalien luvanvaraisuudesta, voisi olla tarpeen, etté tietyn suuruiset
biomassaterminaalit sdadettaisiin aina luvanvaraisiksi toiminnoiksi lisdamalla
ymparistonsuojelulain liitteeseen 1 uusi kohta. Biomassaterminaali ei luonteeltaan
rinnastu metsateollisuuteen, mutta kyse voisi olla uudesta 1 e kohdasta. Toinen
vaihtoehto olisi rinnastaa biomassaterminaali polttoaineiden valmistukseen ja
varastointiin ja lisata uusi 5 g kohta.

3.4. Ymparistdlupamenettelyn kulku

Ymparistolupamenettely tulee virallisesti vireille, kun toiminnanharjoittaja jattaa
lupahakemuksen viranomaiselle. Hakemuksen jattamista voi kuitenkin edeltaa
toiminnanharjoittajan ja viranomaisen ennakkoneuvottelut. Viranomaisella on
hyvan hallinnon periaatteiden ja hallintolain (434/2003) mukainen
neuvontavelvollisuus toimialaansa koskevissa asioissa. Viranomaisella ei tietenkaan
ole velvollisuutta tuottaa hakemuksessa vaadittuja asiakirjoja eli viranomainen ei
voi tehda toiminnanharjoittajan puolesta suunnitelmia ja selvityksia tai tayttaa
lupahakemusasiakirjoja. Viranomainen voi antaa toiminnanharjoittajalle tietoa
myaos siitd, mitd muita lupia/viranomaishyvaksynt6ja toiminnan aloittaminen ja
jatkaminen edellyttaa.

Kun lupahakemus on tullut lupaviranomaisessa vireille, se tarkistetaan. Jos
hakemuksessa on puutteita, hakemusta pyydetaan tdydentdmaan. Viranomainen voi
myos pyytaa luvanhakijalta muita lisaselvityksid hakemukseen. Viranomaisella on
asiassa ns. selvittamisvelvollisuus.

Ymparistonsuojelulain mukaisista lupa-asioista tiedotetaan kuuluttamalla ja
internet-sivuilla. Kuulutus pidetaan nahtavilla kunnan ilmoitustaululla vahintaan 30
paivan ajan. Kuulutuksesta ilmoitetaan yleensa sanomalehdesséa ja kuulutuksesta
lahetetaan tieto hankkeen vaikutuspiirin maa- ja vesialueiden omistayjille.

Kuulutuksessa mainitaan, missd ajassa muistutukset ja mielipiteet vaatimuksineen
on esitettava asiaa kasittelevalle viranomaiselle. Asia voidaan ratkaista, vaikka
muistutuksia tai mielipiteita ei olisi esitetty. Jos asiaan ei ole huomauttamista, ei
tarvitse tehda mitaan.

Kuulutuksessa mainitaan, missa asiakirjat ovat nahtavina ja miten on meneteltava,
jos haluaa tehda muistutuksen hakemuksesta.

Muistutuksia hakemuksen johdosta voivat esittaa ne, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea (asianosainen). Muilla kuin asianosaisilla on oikeus esittaa
mielipiteensa hakemuksen johdosta. Lupaviranomainen pyytaa lisdksi lausunnot
tarvittavilta viranomaisilta.
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Toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus antaa lausunnoista ja muistutuksista
vastine. Vastine kannattaa laatia huolella ja siind kannattaa tuoda konkreettisesti
esille millaisin toimenpitein muistutuksissa esille tuotuihin asioihin on hankkeessa
varauduttu. Jos muistutus vaikuttaa perusteettomalta, my6s tdma on syyta
argumentoida huolella ja tuoda viranomaisen tietoisuuteen. Lupaviranomaisen on
lupapéatoksessa tuotava esille, miten muistutukset on huomioitu lupaharkinnassa.

Hankkeesta vastaava Lupaviranomainen (kunta/avi)
Lupahakemus
Taydennys
Asianosaiset
___________________ ja osalliset
Katselmus :
"""""""""" Viranomaiset
(ELY/kunta)
Vastaus |+ ;

Kuva 6. Ymparistolupamenettelyn kulku

Ymparistolupamenettely kestaa tyypillisesti puolesta vuodesta vuoteen, asian
laajuudesta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja hakemuksen laadusta riippuen.
Hakemuksen laadulla on merkittava vaikutus kasittelyn kestoon. Jos
lupapaatoksesta valitetaan, kestaa kasittely muutoksenhakutuomioistuimissa
(Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus) yhteensa noin kaksi vuotta.

3.5. Ymparistélupaviranomainen

Toimivaltainen ymparistolupaviranomainen on joko aluehallintovirasto tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

Ymparistonsuojelulaissa (YSL) ja -asetuksessa (YSA) on maaratty, mika
viranomainen myontaa luvan millekin hankkeelle. Jos lupa tarvitaan seka vesilain



etta ymparistonsuojelulain mukaan, luvan myontaa aluehallintovirasto (YSL 34 §, 39
§, YSA 1-2 §).1*

Jos biomassaterminaalin luvantarve johtuu pelkastaan YSL 27.2 §:n nojalla ja kyse
on puhtaan biomassan kasittelysta, lupaviranomainen olisi kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, mikéali hanketta ei katsottaisi kiintedn
polttoaineen valmistuslaitokseksi, jossa valmistetaan polttoainetta vahintaan 5000
tonnia vuodessa (YSA 1 §:n 5b kohta). Jos biomassaterminaalissa kasitellaan
jatepuuta alle 20000 tonnia vuodessa, voisi lupaviranomainen olla kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (YSA 1 § 13 h kohta), mutta jos kasitellyn jatteen
maara ylittaa tdman, on lupaviranomainen aluehallintovirasto.

Taulukko 1. Periaatteellinen taulukko toimivaltaisesta
ymparistdlupaviranomaisesta (Lahde: YM)

Aluehallintovirasto Kunnan ympéaristdnsuojeluviranomainen

Merkittavimmat ja alueellisesti merkittavat

N Muut ymparistoluvat (YSA 2 §)
ympéristoluvat (YSA 1 8)

Toiminta, jolle tarvitaan sek& vesilain ettéa
YSL:n mukainen lupa (YSL 34 §)

Kun biomassaterminaalit poikkeavat toiminnoiltaan toistaan, ei ole yksiselitteisesti
mahdollista ratkaista, kasitteleekd ymparistdlupa-asian valtion vai kunnan
viranomainen. Kysymys ratkeaa siis tapauskohtaisesti hankkeesta riippuen.
Ymparistonsuojeluasetuksen 1 ja 2 §:i& voisi olla tarpeen uudistaa siten, etta
biomassaterminaali otettaisiin omaksi kohdakseen asetuksen laitosluetteloon ja
etta viranomaisena toimisi lahtokohtaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
silloin, kun kyse on puhtaiden biomassojen kasittelysta ja sen ohessa vahaisesta
jatepuun kasittelysta.

3.6. Ymparistdluvan hakeminen

Ymparistolupahakemus on toimitettava lupaviranomaiselle kirjallisesti.
Aluehallintovirastolle hakemus on liséksi toimitettava séahkoisesti. Hakemukseen on
liitettava asian kasittelemista varten tarpeellisia selvityksia sen mukaan kuin
ymparistonsuojeluasetuksessa (YSA) on sdadetty. Biomassaterminaalien osalta
tilannetta kuvataan tarkemmin lupakaytant6a koskevassa luvussa.

Y http://www.ymparisto. fi/fi-
fi/Asiointi luvat ja ymparistovaikutusten arviointi/Luvat ilmoitukset ja rekisterointi/Ymparistolu
pa/Kuka luvan _myontaa, paivitetty 18.6.2015.
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Hakemuksen sisallosta ja laajuudesta on suositeltavaa neuvotella etukateen luvan
myo6ntavan viranomaisen kanssa.

Perusluonteisia ohjeita sekd lomakkeita ymparistéluvan hakemiseen 16ytyy
ymparistohallinnon verkkosivuilta osoitteesta:

http://www.ymparisto.fi/fi-
fi/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekistero
inti/Ymparistolupa/Miten_ymparistolupa_haetaan__ohjeet_ja_lomakkeet

3.7. Ymparistdlupaharkinnan perusteet, luvan myéntdminen ja luvassa
annettavat maaraykset

Lupaviranomainen ryhtyy valmistelemaan paatosta, kun viranomainen katsoo
hakemuksen riittavan taydelliseksi ja siité on tiedotettu.

Ymparistolupa mydnnetaén, jos toiminta tayttaa YSL:n ja jatelain (646/2011) seka
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset (YSL 48 §:n 2 momentti). Luvan
myoéntaminen edellyttad, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden
toimintojen kanssa: terveyshaittaa; merkittdvad muuta ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa; maaperan, pohjaveden tai meren pilaantumista; erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiselta kannalta
tarkedn muun kayttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella
taikka kohtuutonta rasitusta. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ja
alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa
varattuun tarkoitukseen (12 8§).

Luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset: 1) paastoista, paastoéraja-arvoista,
paastéjen ehkaisemisesta ja rajoittamisesta seka paastopaikan sijainnista; 2)
maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaisemisestd; 3) jatteista seka niiden
maaran ja haitallisuuden vahentamisesta; 4) toimista hairio- ja muissa
poikkeuksellisissa tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisesta alueen
kunnostamisesta ja paastojen ehkaisemisesta seka muista toiminnan lopettamisen
jalkeisista toimista; 6) muista toimista, joilla ehkaistaan tai vahennetaan
ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa (YSL 52 8§).

Luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset paastojen ja toiminnan tarkkailusta
seka toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympéariston tilan
tarkkailusta. Luvassa on liséaksi annettava tarpeelliset maaraykset jatelain 120 §:ssa
saadetysta jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jatteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta (YSL 62 8).
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Paatos tehdaan aluehallintovirastossa esittelijan paatdsesityksen pohjalta. Asian
laadun tai laajuuden takia ratkaisijoita voi olla useampiakin. Kunnassa asian
ratkaisee lautakunta tai viranhaltija. Paatos annetaan kirjallisesti. Siina selostetaan
asiaa ja asianosaisten vaatimuksia. Ratkaisun lisdksi esitetdan perusteet, joilla
siihen on paadytty. Kun hankkeelle myonnetaan lupa, annetaan samalla
maaraykset, joiden mukaan hanke on toteutettava. Paatoksessa vastataan
esitettyihin vaatimuksiin. Paatokseen liitetdan valitusosoitus, josta selvida, miten
paatoksesta voi valittaa, ellei ole siihen tyytyvainen. Valitusaikaa, joka on 30
paivaa, pitaa noudattaa.?

Paatos on julkinen asiakirja. Siita voi jaljenndsmaksua vastaan tilata jaljennoksia
sen viraston kirjaamosta, joka paatoksen on tehnyt. Aluehallintovirastot ja myos
useat kunnat julkaisevat paatokset myos internet-sivuillaan.

3.8. Ymparistomelua koskeva saantely ymparistonsuojelulaissa ja melua koskeva
alemmanasteinen saantely

3.8.1. Valtioneuvoston periaatepaatokselld meluntorjunnasta asetetaan
yleiset tavoitteet melulle altistumisen véahentamiseksi

Valtioneuvoston meluntorjuntaa koskevan periaatepaatdksen (2006) mukaan melu
on keskeisimpia elinympariston laatua heikentavia tekijoita. Joka kuudes
suomalainen altistuu valtioneuvoston ohjearvot ylittavalle paivamelutasolle.™

Periaatepaatoksen mukaisesti tavoitteena on melutasojen alentaminen ja melulle
altistumisen vahentaminen. Tarkennetuksi tavoitteeksi esitetaan paivaaikaisen
melun ohjearvot ylittavalle melutasolle altistuvien maaran vahentamista 20
prosentilla vuoteen 2020 (vertailuvuosi 2003). Tavoitteena on myo@s, etta
sisAimelutaso ei ylita paivalla eika yo6lla valtioneuvoston antamia ohjearvoja. Lisaksi
oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla pitéaisi paasta valtioneuvoston melutason
ohjearvojen mukaisiin melutasoihin. Jos tdma ei ole jo rakennetuilla alueilla
kustannusten tai paikallisten olosuhteiden takia mahdollista, tavoitteena on, ettei
paivamelutaso ylita 60 desibelia eikd yémelutaso 55 desibelia.

Kolmas tavoite vaikuttaa paallekkaiselta ensimmaisen kanssa. Ilmeisesti sitéd on
tulkittava siten, ettd niiden 80 prosentin osalta, joiden oleskelualueella ei
saavuteta ohjearvoja, pyritddn ohjearvojen ylitys rajoittamaan enintdan viiteen
desibeliin.

Kuten valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissakin, periaatepaatoksessakin
perdankuulutetaan, ettei uusia asuinalueita tai muita melulle herkkid toimintoja

12

13 periaatepaatoksen perustelumuistion mukaan 800 000 - 900 000 suomalaista asuu alueilla, joilla
paivamelutaso ylittda ohjearvotason.
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sijoiteta melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa. Uusia melua
aiheuttavia toimintoja suunniteltaessa huolehditaan siita, etteivat ne lisaa melulle
altistumista ja meluhaittoja. Melua aiheuttavien toimintojen ja melulle herkkien
kohteiden valiin jatetaan riittava etaisyys tai huolehditaan muutoin
meluntorjunnasta.

3.8.2. Ymparistonsuojelulaki edellyttdd melun vahentamista parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen mukaisesti

Ymparistonsuojelulain keskeinen mekanismi melupéaastojen rajoittamiseen on
ymparistélupa ja siind annettavat maaraykset. Kuten toiminnan kokonaisuutenakin,
my6s melun rajoittamisen on perustuttava parhaaseen kayttokelpoiseen
tekniikkaan. Melutasoja on alennettava, jos se on teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista. Kaytanndssa ymparistdlupaviranomaiset tukeutuvat lupaharkinnassa
melko voimakkaasti valtioneuvoston melutason ohjearvoja koskeviin paatoksiin.
Ohjearvon ylittdmisen tulisi perustua erityisiin syihin ja tapauskohtaisiin,
perusteellisiin selvityksiin.

Ymparistoministerio on antanut yleisen ohjeen ymparistomelun mittaamisesta (ohje
1/1995). Yleisen mittausohjeen lisaksi tarvitaan melulahderyhmittaisia ohjeita.
Yleiset ohjeet on annettu mm. tieliikennemelun ja raideliikennemelun
laskentamalleista.

Paatoksessdé KHO:2004:100 tuomioistuin  kumosi uuden moottoriradan perustamiseksi
mydnnetyn lupapaattksen. Toiminta arvioitiin paivittaiseksi ja maksimimelukéyran 60 dB sisalle
jai ainakin kuusi asuinrakennusta. KHO painotti perusteluissaan sitd, ettd kyse on uudesta
toiminnasta ja toiminnanharjoittaja on kunta, jolloin mahdollisia sijoituspaikkoja tulisi selvittaa
monipuolisesti.

Paatoksessé KHO:2005:70 tuomioistuin katsoi, ettd jyrsinturpeen tuotannon aiheuttamassa
melussa oli kysymys ympaériston viihtyisyyden vahenemisestd seké erityisesti hiukkasten osalta
YSL:n tarkoittamasta terveyshaitasta. Tuotantopaivia esitettiin vuodessa olevan noin 40 ja talldin
tyoskentely on ympérivuorokautista. Laadultaan melu vastaa liikennemelua. Asiassa sosiaali- ja
terveysministerid oli antanut lausunnon, jonka mukaan melutasot jadvat suurimman osan
toimintapéivistd alle nykyisten ohjearvojen, joten toiminnasta ei voida katsoa aiheutuvan
terveyshaittaa. KHO katsoi lausunnosta huolimatta, ettd melusta aiheuvan terveyshaitan
mahdollisuus jaa epédvarmaksi. Sen sijaan polyvaikutukset arvioitiin kysymyksessé olevassa
asiassa niin merkittdvaksi ottaen huomioon sijoittuminen keskustaajaman vélittdmaan
laheisyyteen, ettei luvanmyodntamisedellytyksia ollut olemassa.

Ratkaisussa KHO:2004:72 korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd louhintatoiminnasta johtuva melu,
tarind tai poly saattoi vaikuttaa kielteisesti naapurustossa vuokrattavana olevien lomamdokkien
kayttajamaariin. Tallainen ulkopuolisen yritystoimintaan kuuluvan Kkiinteiston kayttoon
kohdistuva vaikutus oli sellaista YSL:ssa tarkoitetun ympariston pilaantumisen alaan kuuluvaa
haittaa omaisuuden kéytolle, jota YSL 3 §:n 1 momentin 1 kohdan f-alakohdassa tarkoitetaan.
Sanottu haitta tai sellaisen vaara oli siten osaltaan otettava huomioon péaatettéessa
ympaéristéluvan myoéntamisen edellytyksistd ja lupaméarayksin tapahtuvasta haittojen
ehkéisemisestd ja vahentdamisestd. Selvityksen mukaan toiminta on jaksoittaista tai jatkuvaa,
kysynnésté riippuen. Toimintapdivina rajaytyksid on 0-2, kiven lastausta ja kaatoa 1-3 kertaa
tunnissa. KHO Kielsi toiminnan 15.6.-15.8. vélisend aikana ja rajoitti toiminta-ajan 7-20 véliselle
ajalle, lisdksi voimaan jaivat alkuperdisen luvan méaaraykset. Terveyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta ei ratkaisun mukaisesti toimittaessa aiheutuisi.

pPaatés VaHaO 09/0300/1 (30.9.2009) koski yksityisen ampumaradan ympéristélupaa.
Tapauksessa lahimméat asuinrakennukset sijaitsivat noin 650 metrin etdisyydella
ampumaradasta. Ympéaristolupapaatdksessd ampumatoiminnalle ei ollut asetettu melutason raja-
arvoja. Lupamadarayksissd ampuma-aikoja oli rajattu siten, ettd rataa sai kayttda tiettyind
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kellonaikoina neljand péaivana viikossa. VaHaO lisdsi lupamé&arayksiin kohdan, jonka mukaan
toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa ylittd4 valtioneuvoston péatoksen (VNp 53/1997)
mukaista ampumaradoille annettua ohjearvoa 65 dB asuinalueille ja 60 dB loma-asumiseen
kaytettavilla alueilla. Kun otettiin huomioon uudet lupamaaraykset, toiminnan sijaintipaikka
ymparistoolosuhteineen ja etdisyydet lahimpiin hairiintyviin kohteisiin, toiminnasta ei voitu
katsoa aiheutuvan naapurikiinteistdille NaapL:n 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

3.8.3. Kumottu meluntorjuntalaki

Vaikka meluntorjuntalaki (382/1987) on kumottu, sen nojalla annettua
alemmanasteista saantelya on yha voimassa ja saadoksen esittely on siksi tarpeen.
Meluntorjuntalain 2.1 §:n mukaan melulla tarkoitetaan terveydelle haitallista,
ympariston viihtyisyytta merkityksellisesti vahentavaa tai tyontekoa
merkityksellisesti haittaavaa aanté taikka siihen rinnastettavaa tarinaa.

Meluntorjuntalain 9 §:n mukaan valtioneuvostolla oli mahdollisuus antaa
meluntorjuntaa koskevia yleisia ohjeita ja maarayksia. Lisaksi ohjeita voitiin antaa
meluvyohykkeista, joilla esiintyy eriasteista melua, naiden vyohykkeiden
maarittamisperusteista ja erilaisten laitosten ja toimintojen sijoittamisesta
tallaisille vyohykkeille. Meluntorjuntalain 10 §:n mukaan ymparistoministerio pystyi
antamaan ohjeita ja maarayksid melutasojen ja melupéastdjen toteamiseksi
kaytettavista mittaus- ja laskentamenetelmista. Nykyiset ohjeet on paaosin
annettu kumotun meluntorjuntalain perusteella.

3.8.4. Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista ohjaa maankayton
suunnittelua

Valtioneuvoston paatosta melutason ohjearvoista (993/1992) sovelletaan
meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi
maankayton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen
lupamenettelyissa. Ohjearvot eivat ole oikeudellisesti sitovia normeja niin, etta
ohjearvot alittava melu aina tulisi hyvaksyd, mutta eivat mydskaan niin, ettei
ohjearvon ylittymisté voida milloinkaan sallia. Ohjearvoja kaytetaan apuna
arvioitaessa melun aiheuttamia terveyshaittoja.'* Paatosta ei sovelleta teollisuus-,
katu- ja liikennealueilla eikd melusuoja-alueiksi tarkoitetuilla alueilla (1 8).

Asumiseen kaytettavilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien
valittomassa laheisyydessa seka hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on
ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittaa ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason
(Laeg) paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eika yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla
alueilla on melutason y6ohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppilaitoksia palvelevilla alueilla
ei sovelleta yéohjearvoja (2 §).

Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla, leirintdalueilla ja taajamien ulkopuolella
olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettda melutaso ei saa

¥ http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=22183&lan=fi, paivitetty 22.11.2010.
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ylittdad paivaohjearvoa 45 dB eikad ybohjearvoa 40 dB. Loma asumiseen kaytettavilla
alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja
ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei
yleisesti kaytetéa oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla (2 §).

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneissa on ohjeena, etta ulkoa kantautuvasta melusta
aiheutuva melutaso sisalla alittaa melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq)
paivaohjearvon (klo 7-22) 35 dB ja yoohjearvon (klo 22-7) 30 dB. Opetus- ja
kokoontumistiloissa sovelletaan ainoastaan melutason paivaohjearvoa 35 dB seka
liike- ja toimistohuoneissa paivaohjearvoa 45 dB (3 §).

Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai
laskentatulokseen lisdtdan 5 dB ennen sen vertaamista edelld 2 tai 3 §:ssa
mainittuun ohjearvoon (4 §).

My0s laitteiden melupéastoista on annettu oma ohjearvoasetuksensa:
valtioneuvoston asetus ulkona kaytettavien laitteiden melup&aastoista (621/2001).

3.8.5. Laki eraisté naapuruussuhteista ja kohtuuton rasitus

Kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, etta naapurille,
lahistolla asuvalle tai kiinteist6a, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu
kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta,
hajusta, kosteudesta, melusta, tarinasta, sateilysta, valosta, lammosté tai muista
vastaavista vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava
huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen
voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat
seikat (NaapL 17 §).

Sietamisvelvollisuudessa on kyse sen arvioimisesta, onko jostakin toiminnasta
lahikiinteistoille aiheutuva rasitus kohtuutonta. Toisin sanoen
sietdmisvelvollisuuden piiriin kuuluu kohtuullinen rasitus, joka aiheutuu
naapurikiinteist6lla harjoitettavasta toiminnasta.

Rasituksen tavanomaisuutta arvioitaessa voidaan HE 84/1999 vp mukaan lahtea
siitd, etta alueen kaavanmukainen kaytto on lahtokohtaisesti ympariston luonteelle
tyypillista. Rasituksen kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan hallituksen esityksen
84/1999 vp mukaan myds ottaa huomioon, onko rasitusta aiheuttanut toiminta
alkanut ennen kuin haittaa kokeva on alkanut hallita omaa kiinteistodan
(aikaprioriteettiperiaate).

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut kohtuutonta rasitusta, on velvollinen
poistamaan rasituksen tai, jos rasituksen poistaminen ei muutoin ole mahdollista,
lopettamaan toiminnan kokonaan ja korvaamaan rasituksesta aiheutuneen vahingon
(NaapL 18 8§).
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Kohtuuttoman rasituksen poistamista tai rasitusta aiheuttavan toiminnan
lakkauttamista on vaadittava viimeistaan kolmen vuoden kuluttua siita kun
kohtuuton rasitus ilmeni (NaapL 20 8§).

3.1. Ymparistonsuojelulaki ja maaperén seké pohja- ja pintavesien suojelu

3.1.1. Ymparistonsuojelulain pilaamiskiellot

YSL sisaltaa tietyt yleiset pilaamiskiellot, nimittain maaperan pilaamiskiellon (16
8), pohjaveden pilaamiskiellon (17 8) ja meren pilaamiskiellon (dumppauskiellon,

18 §).

KHO0:2010:28 mukaisesti vanhan YSL 42 &n 1 momentin 3 kohdan mukaan YSL 8 §n 1
momentissa tarkoitettu pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus on aina ymparist6luvan
myontadmisen ehdoton este. Pohjaveden pilaamiskielto koski kaikkea maaperdssd olevaa,
ympaéristonsuojelulain 8 8&n 1 momentissa suojattua pohjavettd, eikd ainoastaan
vedenottamoiden alueiden pohjavettd. Pohjaveden pilaamiskielto sisélsi vaaran aiheuttamisen
kiellon, eikd toiminnan tarvinnut aiheuttaa konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden
pilaamiskiellon vastaista. Ymparistonsuojelulain sédnnokset ja lain perustelut huomioon ottaen
polttonesteiden jakeluaseman sijoittaminen térkeélle pohjavesialueelle ei ollut mahdollista ilman
poikkeuksellisia perusteita, joiden vallitessa pohjaveden pilaantumisriski on riittavésti suljettu
pois.

Ratkaisussa KHO0:2011:37 kysymys oli olemassa olevasta polttonesteiden jakeluasemasta, joka
sijaitsi tarkedlla pohjavesialueella. Toiminnalla ei ollut aikaisempaa ympéaristolupaa. Siksi
kysymys oli YSL:n kannalta uudesta ymparist6luvasta ja hanketta arvioitiin myds toiminnan
sijoittamiskysymyksend. Virtaussuunta oli pois vedenottamosta ja maaperassa oli tiivis savipatja.
Sen paksuus sdilidalueella oli kuitenkin paikoin alle kaksi metrid. Ottaen huomioon pohjaveden
paineellisuus ja sijainti 2,5 metrin syvyydella sekd kolmeen metriin ulottuva séilibkaivanto, ei
pohjaveden pilaantumisvaaraa voitu tehokkaasti ehkaista.

3.1.2. Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista sdddetaan asetuksella
VNa 214/2007 (PIMA-asetus).'® Asetusta ei sovelleta vesiston pohjakerrostumien
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointiin.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on perustuttava
arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai
haitasta terveydelle ja ymparistolle. Arvioinnissa on otettava huomioon mm.
pitoisuudet, kokonaismaarat, ominaisuudet, sijainti, kulkeutuminen, alueen

kayttotarkoitus, altistuminen ja sen vakavuus, yhteisvaikutus ja epavarmuustekijat

(28).

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava, jos yhden tai useamman

haitallisen aineen pitoisuus maaperassa ylittaa asetuksen liitteessa sdddetyn
kynnysarvon. Alueilla, joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi,
arviointikynnyksena pidetaan taustapitoisuutta (3 §).

15 valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista.
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Maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jollei 2 8:ssa tarkoitetusta arvioinnista
muuta johdu: 1) alueella, jota kaytetaan teollisuus-, varasto- tai liikennealueena
taikka muuna vastaavana alueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittaa
saddetyn ylemman ohjearvon; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos
yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittaa sdddetyn alemman ohjearvon (4 §).

3.1.3. Valtioneuvoston asetus vesiympadristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista

Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006) 4 §:n mukaan vesiymparistolle vaarallista ainetta ei saa paastaa
pintaveteen eikd vesihuoltolaitoksen viemariin. Kielto ei koske paastod, jonka
toiminnanharjoittaja voi osoittaa sisaltdvan niin vahaisen maaran vesiymparistolle
vaarallista ainetta, ettei sen paastamisesta voi aiheutua pintaveden pilaantumisen
vaaraa eika haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

Vaarallista ainetta tai liitteessa mainittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta ei saa
paastaa suoraan tai valillisesti pohjaveteen. Kielto ei koske aineen tai aineryhmaan
kuuluvan aineen vahaisen maaran paastamista pohjaveteen, jos paastosta ei
aiheudu pohjaveden laadun heikkenemista tai sen vaaraa nyt tai tulevaisuudessa.
Kielto ei koske 16 luvussa tarkoitettua talousjatevetta, jos paaston vaikutus ei voi
ulottua tarkedlle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle
taikka toisen kiinteistolla olevaan tai kdytossa olevaan pohjaveteen (4 a §).°

Ympadristoluvanvaraista toimintaa harjoittavan on tarkkailtava pintavettd, johon
paastetaan tai huuhtoutuu liitteen 1 A ja C kohdassa tarkoitettuja vesiymparistolle
vaarallisia aineita ja D kohdassa tarkoitettuja vesiymparistélle haitallisia aineita
16-34. Ymparistoluvanvaraista toimintaa harjoittavan on tarkkailtava pintavetta,
johon péastetaan taikka johon huuhtoutuu merkittavassa maarin liitteen 1 D
kohdassa tarkoitettuja vesiymparistolle haitallisia aineita 1-15. Tarkkailupaikkoja
on oltava riittavasti ja tarkkailutineydelld on saavutettava riittava luotettavuus. (7
ja 8 §:t).

3.1.4. Ymparistonsuojelulain ja terveydensuojelulain suhteesta

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittaisia kieltoja ja
maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen
ehkaisemiseksi (terveydensuojelulain (TSL, 763/1994) 51 §). Jos toiminta on
ymparistonsuojelulain nojalla luvan- tai ilmoituksenvaraista maarayksen antaa
mainitun lain mukainen viranomainen. Kiireellisessa tapauksessa valvontaa
suorittava kunnan viranhaltija saa antaa kiellon tai maarayksen. Kielto tai maarays
on viipymattéa saatettava kunnan terveydensuojeluviranomaisen ratkaistavaksi.

16 Asetuksessa viitataan vanhaan ymparisténsuojelulakiin (86/2000).
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Talousvetena kaytettavan veden on oltava terveydelle haitatonta ja muutenkin
sanottuun tarkoitukseen soveltuvaa. Vedenottamon suoja-alueista saadetaan
erikseen (TSL 17 8). TSL:n nojalla on annettu asetuksia talousveden
laatuvaatimuksista, joilla on merkitysta YSL:n mukaisessa pilaantumisen
arvioinnissa. Laatuvaatimuksia ei yleisesti ole tarkoitettu pilaantumiskynnyksen
maarittdmiseen, silla jos vetta ei oteta talousvetena kaytettavaksi, ei haitta-aineen
pitoisuustaso yksin valttamatta riita osoittamaan lain tarkoittamaa pilaantumista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (461/2000) mukaan talousvedessa ei saa olla pienelidita tai
loisia tai mitdan aineita sellaisina maarina tai pitoisuuksina, joista voi olla vaaraa
ihmisten terveydelle. Talousveden on taytettava asetuksen liitteiden
vahimmaisvaatimukset. Talousveden on oltava myds muuten kayttdtarkoitukseensa
soveltuvaa, eika se saa aiheuttaa haitallista syopymista tai haitallisten saostumien
syntymista vesijohdoissa ja vedenkayttolaitteissa (4 §). Laatuvaatimukset on
esitetty asetuksen liitteessa.’” Oma asetuksensa koskee pienten yksikéiden
talousveden laatuvaatimuksia ja valvontatutkimuksia (401/2001).8

7 Esimerkkeja: Antimoni 5,0 pg/I, Arseeni 10 pg/l, Bentseeni 1,0 pg/l, Bentso(a)pyreeni 0,010 pg/I,
Kadmium 5,0 pg/I1, Kromi 50 pg/1, Kupari 2,0 mg/I1 (3), Lyijy 10 pg/I (3), Elohopea 1,0 pg/l, Nikkeli
20 pg/1 (3), Nitraatti (NO 3- ) 50 mg/I (4), Nitraattityppi (NO 3 -N) 11,0 mg/I, Nitriitti (NO 2- ) 0,5
mg/l (4), Nitriittityppi (NO 2 -N) 0,15 mg/I, Polysykliset aromaattiset, hiilivedyt 0,10 pg/1 (7).

'8 Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista.
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4. Muu keskeinen biomassaterminaaleihin sovellettava
lainsaadanto

Biomassaterminaalien toiminnan kannalta myo6s jatelainsaddanndélla on olennaista
merkitysta. Jatelainséddannon tavoitteena on:

o ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ymparistolle

e vahentda jatteen maaraa ja haitallisuutta

e edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa

e varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

Jatelain (646/2011) 5 §:n mukaan jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka
sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan
kaytosta.

Jatehuollon periaatteena on niin sanottu etusijajarjestys.

e Ensisijaisesti on pyrittava valttamaan jatteen syntymista.

e Jos jatetta syntyy, se on valmisteltava uudelleenkayttda varten tai
kierratettava.

e Ellei kierratys ole mahdollista, jate on hyddynnettava ensisijaisesti aineena
ja toissijaisesti energiana.

e Kaatopaikoille jate voidaan sijoittaa vain, jos sen hyddyntaminen ei ole
teknisesti tai taloudellisesti mahdollista.

Jos biomassaterminaaleihin tuotetaan varastoitavaksi polttoaineeksi ns.
neitseellistad ainetta suoraan metsasta tai muusta vastaavasta kohteesta, kyse ei
luonnollisestikaan ole jatteesta. Sen sijaan esimerkiksi metsateollisuuden
sivuvirtojen on taytettava sivutuotteelle asetetut vaatimukset tai virta taytyisi
tulkita yhdeksi prosessin padtuotteeksi. Sivuvirtojen arviointia kasitellaan
myohemmin erikseen. Mikali kyse ei ole sivutuotteesta ja jatteen maaritelma
tayttyy, sen kasittelyssa on kyse jatteenkasittelysta, jota koskevat
jatelainsdadannon vaatimukset, kuten ymparistdluvanvaraisuus. Esimerkiksi
rakennus- ja purkujatteiden osalta kyse on selvasti jatteesta, vaikka puutavara olisi
puhdastakin. Tietyin edellytyksin jate voi lakata olemasta jatetta (end-of-waste -
kriteerit).

Niin kauan kuin aine on jatetta, sita koskevat jatteita koskevat sddnnokset ja
vaatimukset. Esimerkiksi jatteen luovuttaminen on kielletty muulle kuin sille, joka
on merkitty ja hyvaksytty jatehuoltorekisteriin, taikka jolla on ympéristdluvan tai
ymparistotietojarjestelmaan rekisterodinnin perusteella oikeus ottaa vastaan
kyseista jatetta (jatelain 29 §). Jatteitd koskee myds jatelain 15 8:n mukainen
erilldanpitovelvollisuus.
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Etusijajarjestyksen mukaista jatehuoltovaihtoehtoa valittaessa huomioidaan
jatteen elinkaarivaikutukset, ymparistonsuojelu seké jatehuollosta vastaavan
tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta. On hyva
huomata, etta silloin kuin kyse on jatemateriaalista, kayttd energiana katsotaan
aina jatteen kasittelyksi tai loppusijoitukseksi, vaikka kyse olisi uusiutuvastakin
materiaalista.

Valtioneuvoston hyvaksymassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on maaritelty
jatehuollon tavoitetila vuodelle 2016 ja toimet, joilla niihin paastaan.™
Jatesuunnitelman keskeiset padmaarat ovat:

e jJatteen syntymista ehkaistaan,

e jatteiden materiaalikierratysta ja biologista hyddyntamista lisataan,

e kierratykseen soveltumattoman jatteen polttoa lisataan,

e jatteiden haitaton kasittely ja loppusijoitus turvataan,

e jatehuollosta aiheutuvia kasvihuonekaasupdastoja pienennetaan erityisesti
vahentamalla biohajoavan jatteen sijoittamista kaatopaikoille ja lisdamalla
kaatopaikoilla syntyvdn metaanin talteenottoa.

Ymparistoministeriossa on kaynnissa valtakunnallisen jatesuunnitelman
uudistaminen. Uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkoituksena on asettaa
tavoitteita vuosiksi 2017 - 2022.%°

EU:n jatedirektiivissa®* saadetaan arviointiperusteista, joiden perusteella voidaan
paattad, milloin jate lakkaa olemasta jatetta. Lisdksi jatedirektiivin 3 artiklassa on
maaritelty ’valmistelu uudelleenkayttdéon”, ’kierratys” ja ’loppukasittely”.
Kierratyksella tarkoitetaan hyddyntamistointa, jossa jatemateriaalit kasitelladn
uudelleen tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi joko alkuperaiseen tarkoitukseen
tai muihin tarkoituksiin. Siihen sisaltyy eloperaisen aineksen uudelleenkasittely,
mutta ei energian hyédyntaminen eikd uudelleenkasittely materiaaleiksi, joita
kaytetadn polttoaineina tai maantayttotoimiin. ’Loppukasittelylld” tarkoitetaan
tointa, joka ei ole hyddyntamista, vaikka toimen toissijaisena seurauksena olisi
aineiden tai energian talteenotto. Nain ollen, mikali biomassaterminaaleissa
kasitellaan eloperaistéa aineista, josta on jossakin vaiheessa tullut jatettad, kyseessa
on jatteenkasittely. Biomassaterminaali voi siis jatemateriaalin, esimerkiksi
jatepuun osalta olla jatteenkasittelylaitos, jossa suoritetaan ’hyédyntamistoimi”,
jonka jalkeen kysymys ei ole enaa jatteesta vaan ’energiatuotteesta”.

Tietyissa metsateollisuuden laitoksissa puru ja vastaavat jakeet voidaan tulkita
sivutuotteiksi. Sivutuotteiden hyddyntdminen on lainsdddanndn vaatimusten

9 Ks. tarkemmin http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Jatteet, julkaistu 17.4.2015.

2 http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Jatteet/Valtakunnallinen jatesuunnitelma, julkaistu
29.5.2015.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 p&ivana marraskuuta 2008,
jJatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta.
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kannalta helpompaa, koska niihin ei sovelleta jatteenkasittelyn vaatimuksia. Jotta
tuotantoprosessin tuloksena syntynytta ainetta tai esinetta voidaan pitaa
sivutuotteena, on taytettava jatedirektiivin 5 artiklan sivutuotteita koskevat
vaatimukset. Artiklan mukaan sellaisen tuotantoprosessin tuloksena syntynytta
ainetta tai esinettd, jonka ensisijaisena tavoitteena ei ole taman aineen tai esineen
valmistaminen, voidaan pitaa sivutuotteena eika 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna jatteena ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1. aineen tai esineen jatkokaytt6 on varmaa;

2. ainetta tai esinetta voidaan kayttaa suoraan ilman muuta kuin tavalliseksi
katsottavaa teollista lisdkasittelya;

3. aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantoprosessia; ja

4. jatkokaytto on laillista eli aine tai esine tayttaa kaikki asiaankuuluvat, sen
erityiseen kayttoon liittyvat tuotetta, ymparistéa ja terveydensuojelua
koskevat vaatimukset eika aiheuta haitallisia kokonaisvaikutuksia
ymparistolle tai ihmisten terveydelle.

Jatedirektiivin 6 artiklassa on vastaavankaltaiset vaatimukset sille, ettd aineen tai
esineen jatestatus voi paattya (end-of-waste-kriteerit).

Jatedirektiivin vaatimukset on toimeenpantu kansalliseen lainsdddantoon jatelain 5
§:11a.

Jatelain 4 luvussa on sdadetty jatehuollon jarjestamisesta. Jatteen haltijan on
jarjestettava jatehuolto, jollei asiasta erikseen toisin saddeta (JL 28 8). Kiinteiston
haltijan on jarjestettava jatehuolto, jos jatteen haltija ei huolehdi
velvollisuudestaan tai tatéa ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jatetta
tuottavan toiminnan kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistolle. Jatteen saa
luovuttaa vain sille, jolla on jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen
perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta tai ymparistonsuojelulain
mukaisen ymparistéluvan tai saman lain mukaisen ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta.
Jatteen saa luovuttaa myos vastaanottajalle jos edelld mainitut vaatimukset eivat
lain mukaan ole tarpeen ja jos vastaanottajalla on riittava asiantuntemus seka
taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen (JL 29 §).

Jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjestamisesté lakkaa ja siirtyy uudelle
haltijalle, kun jate luovutetaan 29 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle. Vastuu ei
siirry kuljettajalle, joka kuljettaa jatetta toisen lukuun. Jos jate on luovutettu 29
§:n vastaisesti muulle kuin siina tarkoitetulle vastaanottajalle, jatehuollon
jarjestamisesta vastaavat seka jatteen uusi etté edellinen haltija.

Jatelain 8 luvussa saadetdan roskaantumisesta. JL 72 §:n mukaan ymparistoon ei
saa jattaa jatetta, hylata konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta
eikd paastaa ainetta siten, etta siita voi aiheutua epasiisteytta, maiseman

rumentumista, viihtyisyyden vahentymistd, ihmisen tai elaimen loukkaantumisen
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vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto). JL 73
§:n mukaan roskaajalla on siivoamisvelvollisuus. Biomassaterminaalien osalta kyse
on usein kevyesta ja helposti levidvista tuotteista, kuten hakkeesta tai purusta.
Varastointi ei saa aiheuttaa roskaantumista ympéaristossa.

Jatelain 91 8:n mukaan kunta voi antaa jatelain taytantoon panemiseksi tarpeellisia
paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksia:

1) toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen maaran vahentamisesta,
lajittelusta, sailyttamisesta, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyodyntamisesta ja
loppukasittelysta sekad naitd koskevista teknisista vaatimuksista;

2) muiden kuin yhdyskuntajatteiden kerayksen, vastaanoton ja kuljetuksen
kaytannon jarjestelyista kiinteistoilla tai jatteen vastaanottopaikoilla seka
naita koskevista teknisista vaatimuksista jatteista tai jatehuollosta
aiheutuvan vaaran ehkaisemiseksi;

3) toimista roskaantumisen ehkaisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan
ymparistoénsuojeluviranomaiselle tietoja yhdyskuntajatteista tai
kiinteistoittaisista jatteen kuljetuksista.

Maaraykset voivat koskea myds muun kuin kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulla
syntyvan yhdyskuntajatteen kompostointia tai muuta vastaavaa jatteen
pienimuotoista kasittelya sen syntypaikalla, ei kuitenkaan ymparistéluvanvaraista
jatteen kasittelya. Kaytannossa siis jos biomassaterminaali ei edellyttaisi
ymparistélupaa, siihen saatettaisiin voida soveltaa kunnan jatehuoltomaarayksia.

Jatelain 94 8:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista
kuljettamista tai toimia jatteen valittdjana, on tehtava hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin.

Hakemus tehdaan sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, jonka
toimialueella suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Hakemuksessa on oltava sen
kasittelya varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnasta ja
toiminta-alueesta. Lisdksi hakemuksessa on esitettava selvitys
toiminnanharjoittajan ammattitaidosta.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksena on (JL 95 §):

1) toimintaa harjoitetaan jatelainsdddannon vaatimusten mukaisesti ja
ammattitaitoisesti;

2) toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle;

3) toiminnassa kaytettava laitteisto ja kalusto on teknisesti asianmukaista;

4) hakija asettaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen eduksi riittavan
vakuuden kuljetettavan tai valitettavan jatteen asianmukaisen jatehuollon
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varmistamiseksi, jollei viranomainen paaté, etta vakuuden asettaminen on
toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen tarpeetonta.

Vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden antajan
on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ilman aiheetonta viivytysta tehtava
paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevasta hakemuksesta (JL 96 8).
Toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on
hyvaksynyt toiminnan jatehuoltorekisteriin. Hyvaksymista koskeva paatos on
voimassa toistaiseksi tai maaraajan.

Paatoksessa voidaan antaa maarayksia 95 §:ssé saaddettyjen hyvaksymisen
edellytysten tayttamiseksi, jatteita koskevasta kirjanpidosta, velvollisuudesta
toimittaa valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja viranomaiselle ja muista
toiminnan valvomiseksi tarpeellisista toimista. Maarayksilla voidaan tarvittaessa
rajoittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista jatetta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia paatoksen
sisallosta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on merkittava hakemuksen ja
paatoksen olennaiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Jos toimintaa harjoitetaan
kahden tai useamman elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueella,
paatoksen tehneen viranomaisen on toimitettava jaljennds paatoksesta naille
muille elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille.

4.1. Vesilaki

Vesilaissa (587/2011) sdaddetaan vesivarojen ja vesiympariston kaytosta ja se
sisdltaa vesitalousasioita koskevan lupajarjestelman. Vesilain ja
ymparistonsuojelulain mukaiset luvat kasitelldan yhdessa, mikali jokin hanke on
molempien lakien mukaisen luvan tarpeessa. Lupaviranomaisena on talloin
aluehallintovirasto.

Luvanvaraisista vesitaloushankkeista sdadetaan vesilain 3 luvussa.
Biomassaterminaali voi olla vesilain mukaisen luvan tarpeessa, mikali terminaalista
voi aiheutua muutoksia vesiston asemassa, syvyydessa, vedenkorkeudessa,
virtaamassa tai rannassa (vesilain 3 luvun 2 8). Lisaksi luvantarve voisi teoriassa
johtua terminaalin vaikutuksista pohjaveden laatuun tai maaraan.

Kaytannossa biomassaterminaali varsin harvoin lienee vesilain mukaisen
vesitalousluvan tarpeessa. Luvantarve voisi tulla kyseeseen, mikéli terminaalia
oltaisiin sijoittamassa rannalle esimerkiksi silloin, kun biomassan kuljetus
terminaaliin on suunniteltu tapahtuvaksi vesitse. Talloin satamatoiminnot (mm.
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laiturit, rakenteet ja ruoppaus) voivat edellyttaa vaatia vesitalouslupaa
ymparistonsuojelulain mukaisen luvan ohella. Mikali terminaaliin kuljetettaisiin
puutavaraa uittamalla ja kyse olisi uiton vakinaisesta toimipaikasta (esim. uiton
uiton harjoittamisen kannalta tarpeellista puutavaran varasto- tai erottelupaikka),
voisi vesitalouslupa olla tarpeen. Joissakin tapauksissa biomassaterminaali voisi
tarvita myos luvan veden ottamiseen, jos biomassoja on tarpeen palovaaran vuoksi
kastella terminaalialueella.

4.2. Metsatuholaki

Laki metsatuhojen torjunnasta (1087/2013) korvasi aiemman lain metsan hyonteis-
ja sienituhojen torjunnasta (263/1991). Saantely sailyi sisall6ltaan padosin
aiemman kaltaisena.?? Suurimpana muutoksena oli tiettyjen havupuutavaran
poiskuljettamista koskevien maaraaikojen siirtyminen aiempaa aikaisemmaksi.
Etenkin kirjanpainajan parveiluajankohdan on esitetty aikaistuneen, minka vuoksi
suojaavat toimenpiteet on tarpeen tehda aiempaa aikaisemmin.

Lain metsatuhojen torjunnasta tarkoituksena on metsien hyvan terveydentilan
yllapitdminen ja metsatuhojen torjuminen. Lakia sovelletaan metsassa ilmeneviin
metsatuhoihin, terminaali- ja tehdasvarastoihin sekd alueen sijainnista riippumatta
puutavaran hakkuupaikkoihin ja valivarastoihin. Metsatuholain 2 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan metsatuholla tarkoitetaan hydnteisten, muiden selkdrangattomien
elididen, sienten, bakteerien ja virusten metsassa kasvaville puille aiheuttamia
sellaisia tauteja ja puiden kasvun tai laadun heikkenemistd, joista aiheutuu
taloudellista vahinkoa. Taloudellisesti vahingollisimpia tuholaisia ovat
kaarnakuoriaiset kuten ytimennavertgjat ja kirjanpainajat. Metsatuhoja
aiheuttavista sienista vahingollisin on juurikaapa eli maannousema.®

Metsatuholaissa on maaritelty myos puutavaravarastot. Valivarastolla tarkoitetaan
paikkaa, johon puun korjuun yhteydessa tilapaisesti varastoidaan puutavaraa
kaukokuljetusta varten. Valivarasto muodostuu yleensd metsakuljetuksen jalkeen
varastoitavasta puutavarasta paikkaan, joka sijaitsee tavallisesti
kaukokuljetusreitin varressa hakkuupaikan laheisyydessa. Vélivarastossa ei
varastoida puutavaraa pysyvasti. Valivarasto voi sijaita myds luonnonsuojelulain
mukaisella suojelualueella tai valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen hankitulla
alueella.

Terminaalivarastolla tarkoitetaan kaukokuljetusreitin varrella olevaa
pysyvaisluonteista paikkaa, jolle varastoidaan puutavaraa. Tyypillisia
terminaalivarastoja ovat esimerkiksi autokuljetuksen puskurivarastot, rautatien
lastauspaikkojen ja uittokuljetuksen varastot, satamavarastot ja mittausasemien
varastot.

22 HE 119/2013 vp.
2 Kiviniemi, Matti: Mets&oikeus. Metsalehti kustannus 1997, s. 196-197.
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Tehdasvarastolla tarkoitetaan tuotantolaitoksen yhteydessa kaukokuljetusvaiheen
lopussa olevaa paikkaa, jolle varastoidaan puutavaraa.

Tuhohyonteisten aikuistumisen alkamisajankohta voidaan maarittaa karkeasti
kertyneen lamposumman avulla. Metsatuholain puutavaran
poiskuljettamisvelvollisuuden ajankohta riippuukin siitéa, missa pain Suomea ollaan.
Maa on jaettu kolmeen vyOhykkeeseen ilmasto-olosuhteiden (Iamp&summan)
perusteella. Vyohykkeista on saddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
puutavaran poiskuljettamista koskevasta aluejaosta (1309/2013). Metsatuholain
mukaan puutavaran omistajan on huolehdittava, etta syyskuun ja toukokuun valilla
kaadettu kuusipuutavara on kuljetettu pois hakkuupaikalta ja valivarastosta 15.6. -
15.8. mennessa riippuen vythykkeestd. Mantypuutavaran osalta maaraaika on 1.7. -
15.7. vybhykkeesta riippuen. Kesalld kaadettu kuusipuutavara tulee A-alueella
kuljettaa pois 30 paivan kuluessa hakkuuhetkesta.

Edell& esitettya poiskuljetusvelvollisuutta ei sovelleta hakkuupaikalla tai
valivarastossa sijaitsevaan yksittaiseen puutavara- tai energiapuupinoon, joka on
mantya ja jonka tilavuus on enintdan 20 kiintokuutiometria. Pino katsotaan
yksittaiseksi, jos se sijaitsee vahintaan 200 metrin paassd muista vastaavista
pinoista. Vastaavasti poiskuljetusvelvollisuutta ei sovelleta puutavarapinoon, jonka
tilavuudesta enintddn puolet on tyvilapimitaltaan yli 10 senttimetria olevaa manty-
tai kuusipuutavaraa.

Metsatuholain 3 8:n poiskuljetusvelvollisuuksista voidaan myds poiketa
hyodyntamalla seuraavia toimenpiteitd metsatuhojen ehkaisemiseksi:

1) peitettava puutavara;

2) kasteltava puutavaraa;

3) kuljetettava puutavarapinon pintaosa pois;

4) kuorittava puutavara;

5) kasiteltava puutavara tuhohyonteisten iskeytymista vastaan tarkoitetulla
hyvaksytylla kasvinsuojeluaineella;

6) sijoitettava mantypuutavara riittavan etaalle saman puulajin metsikosta;

7) peitettadva mantypuutavarapinon pintakerros lehtipuukerroksella;

8) peitettava kuusipuutavarapinon pintakerros lehtipuukerroksella tai
mantypuulla, jonka tyvilapimitta on alle 10 senttimetria ja joka ei ole
kaarnoittunut; tai

9) muulla tavoin huolehdittava siita, ettei puutavarasta paase merkittavasti
levidaméaan metsatuhoja aiheuttavia hyonteisia.

Luettelon viimeinen kohta on avoin ja sen mukaan muukin kuin laissa todettu
toimenpide on mahdollinen, jos silla merkittavasti estetaan tuhohyonteisten
levidmista. Toimenpiteita koskevista vaatimuksista saddetaan tarkemmin maa- ja
metsatalousministerion asetuksella puutavaran poistamisen vaihtoehtoisista
toimenpiteista ja omavalvontailmoituksesta (6/2014). Esimerkiksi peittdmisen
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osalta asetuksessa on annettu tarkentavat maaraykset peiton kattavuudesta.
Kastelun osalta on sdadetty kastelun aloittamisesta ja kestosta.
Mantypuuvarastojen osalta on sdadetty myds vahimmaisetaisyyksista lahimmista
mantymetsista.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ”(m)etsatuhojen
levidmisen estamisen kannalta ei voida pitaa riittavana sita, etta kuorellinen
havupuutavara kuljetetaan pois hakkuupaikalta, jos se varastoidaan
hyonteistuhojen leviamisen kannalta otollisena aikana valivarastoon metsaan tai
metsan laheisyyteen. Tasta valivarastosta hyonteistuhot voivat levita ympardivaan
metsdan ja metsatuho voi syntya. Puutavaran kerdaaminen hakkuupaikoilta
valivarastoihin merkitsee kuitenkin hydnteisten ja levidmispesakkeiden
lukumaaréan vahenemisté ja vastaavasti hyonteistuhovaaran pienenemista. Kun
kaarnakuoriaiset iskeytyvat varastojen osalta lahinna vain puutavarapinon
pintakerrokseen, merkitsee valivarastointi, varsinkin jos varastot ovat suuria, jo
sindnsa kaarnakuoriaisten lisédntymisedellytysten heikentymista. Kaytannéssa
valivarastot ovat kuitenkin usein varsin pienia ja etenkin jos niita on useita, on
niista levidvien metsatuhoja aiheuttavien hyonteisten riski ymparoivalle metsalle
ilmeinen.”

Metsatuholain 8 § koskee erityisesti puutavaran terminaali- ja tehdasvarastoja.
Varastoitaessa manty- tai kuusipuutavaraa terminaalivarastossa tai
tehdasvarastossa puutavaran omistaja on velvollinen ryhtymaan ylla kuvattuihin
(erityisesti kasteluun) ja puutavaravaraston materiaalikierron hallintaan perustuviin
kohtuullisiin toimenpiteisiin estdadkseen metsatuhoja aiheuttavien hydnteisten
merkittava levidminen varastoidusta puutavarasta. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan metsatuhoriskin torjunnassa on olennaista
vahentda puutavaran maaraa metsassa eli valivarastossa kesaaikaan. Maaraaikojen
avulla puun kuljetuksia ohjataan niin, etta puutavara siirretdan valivarastosta joko
suoraan tehdasvarastoihin tai kaukokuljetusreitin varteen terminaalivarastoihin.
Havupuutavaran varastointi on pysyvalla varastointipaikalla mahdollisuuksien
mukaan jarjestettava siten, ettd metsatuhoja aiheuttavia hyonteisia ei
merkittavasti levid toisen metsdan. Sadnnoksen ensisijaisena tarkoituksena on
naapurimaanomistajien etujen turvaaminen ja perustuslain 15 §:n 1 momentissa
saadetyn omaisuudensuojan toteutuminen. Kun pysyvien varastojen on sijaittava
asianomaisen tehtaan tai kuljetustavan vaihtamista palvelevien kiinteiden
laitteiden valittomassa laheisyydessa, ei vaihtoehtoisia ratkaisumahdollisuuksia
pysyvien varastojen jarjestamiselle useinkaan ole.

Hallituksen esityksen mukaan kaarnakuoriaistuhot kuorellisen havupuutavaran
tehdasvarastojen laheisyydessa saattavat ulottua kilometrien paahan. Tyypilliset
vahingot ovat paaosin pystynavertajan aiheuttamia kasvutappiota méannikoissa.
Tehdasvarastojen ohella tallaisia pysyvia varastoja on muun muassa rautateiden
lastauspaikoilla ja jossain maarin myds maantiekuljetusten varastopaikoilla.
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Hallituksen esityksen mukaan toimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi
ottaa huomioon my6s mahdolliset hairidtekijat tuotantolaitosten puutarpeessa tai
saasta johtuvat poikkeusolosuhteet, jotka voivat estaa normaalin toiminnan.
Ammattimaisella toimijalla voidaan kuitenkin lahtokohtaisesti katsoa olevan varsin
hyvat edellytykset tuhojen estamista tarkoittavien toimenpiteiden toteuttamiseen.

Hakkuita toteutettaessa osa puutavarasta saatetaan katsoa kelpaamattomaksi ja
jattda metsaan. Tyvimitaltaan yli 10 cm rungonosia koskee
poiskuljettamisvelvollisuus silta osin kuin rungonosien maara ylittaa kuusella 10
kiintokuutiometria ja mannylla 20 kiintokuutiometria (5 8). Mannyn ja kuusen
kantoja koskevat omat maaraaikansa poiskuljettamiselle hakkuupaikalta tai
valivarastosta 10 kiintokuutiometria ylittavalta osalta. Maardajat ovat seuraavat:

1) kahden vuoden kuluessa nostosta, jos nosto on tehty ennen elokuun 1
paivaa;

2) kahden vuoden ja kuuden kuukauden kuluessa nostosta, jos nosto on tehty
elokuussa tai sen jalkeen.

Velvoitteet eivat koske hakkuutdhteiksi jadvia oksia, latvuksia eika alle ainespuun
mittavaatimusten jaavaa raivauspuustoa.

Metsatuholain 6 8:n mukaan taimikkovaiheen ohittaneista metsista on poistettava
vahingoittuneet puut, jos tyvildpimitaltaan yli 10 cm:n jareyden yhteenlaskettu
kiintokuutiomaara ylittdd kuusen osalta 10 kiintokuutiometria ja kaarnoittuneen
mannyn osalta 20 kiintokuutiometria. Talta osin séantelya on muutettu aiemmasta,
silla aiemmin puuston jareytta ei otettu huomioon vahinkojen merkittavyyden ja
toimenpidetarpeen arvioinnissa. Ylipdataan metsatuholaissa on korvattu aiemmin
kaytetty ainespuun kasite puun tyvimittaa koskevilla vaatimuksilla. Erityisen
tarkeiden elinymparistdjen ja NATURA-alueiden osalta voidaan poiketa em.
vaatimuksesta, jos lahopuun lisddminen on tarkoituksenmukaista.

Metséan hyoOnteis- ja sienituhojen torjunnasta annetussa laissa tarkoitettu ainespuun
kasite ei ottanut riittavassd maarin huomioon lisdantyneen energiapuun korjuun
aiheuttamia riskeja. Energiapuupinot sisaltavat nykyisin yha jareampaa puutavaraa,
eli sellaista, jota tuhohyonteiset voivat kayttaa lisaéantymismateriaalinaan.
Energiapuun poiskuljettaminen on ensisijainen toimenpide tuhojen valttamiseksi.
Energiapuuta on usein kuitenkin tarpeen kuivattaa metsassa ja tienvarsivarastoissa
kevaasta alkusyksyyn saakka. Taman vuoksi poiskuljettamisen sijaan on usein
hyddynnettéva vaihtoehtoisia toimenpiteita.

% nykytilan arvionti.

44



4.3. Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta

Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVAL, 468/1994) sovelletaan sen
4 8:n mukaan hankeluettelon hakkeisiin seka yksittaistapauksissa hankkeeseen,
joka todennéakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hankeluettelossa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Biomassaterminaali, jossa kasitelladn puhdasta puuta, ei ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain ja ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun asetuksen 6 8:n mukaan ole paasaantdisesti ymparistovaikutusten
arviointivelvollinen. Kuitenkin ongelmajéatteeksi katsottavaa puuta kasitteleva
laitos on asetuksen 6 §:n 1 momentin 11 a kohdan mukaan arviointivelvollinen, jos
ongelmajatteitd otetaan poltettaviksi, kasiteltaviksi fysikaalis-kemiallisesti tai
sijoitettaviksi kaatopaikalle. Lisaksi biomassaterminaali, jossa kasiteltaisiin
puujatetta on enemman kuin 100 tonnia jatetta vuorokaudessa, olisi asetuksen 6
§:n 1 momentin 11 b kohdan mukaan arviointivelvollinen. Mikali
biomassaterminaalihanke liittyy laajamittaiseen energian tuotantoon tai muuhun
laajamittaiseen teolliseen toimintaan, se voi olla ymparistovaikutusten
arviointivelvollinen myos tallaisen hankkeen yhteydessa.

Ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan ELY-
keskus voisi kuitenkin yksittaistapauksessa edellyttad ymparistdvaikutusten
arviointia sellaiselta hankkeelta, joista voi aiheutua merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. ELY-keskuksen on lain 6 §:n mukaan tehtava paatoksensa
viipymatta ja viimeistaan kuukauden kuluessa siitéd, kun ELY-keskus on saanut
hankkeesta riittavat tiedot. Asetuksen 7 §:ssé saddetaan tarkemmin seikoista, joita
ELY-keskuksen on tarkasteltava arvioidessaan yksittaistapauksellisen HE 119/2013
vp arviointimenettelyn tarpeellisuutta. Kriteerit liittyvat hankkeen ominaisuuksiin
(hankkeen koko; yhteisvaikutus muiden hankkeiden kanssa; luonnonvarojen kaytto;
jatteiden muodostuminen; pilaantuminen ja muut haitat; onnettomuusriskit ottaen
erityisesti huomioon kaytettavat aineet ja tekniikat) sen sijaintiin (nykyinen
maankaytto; alueen luonnonvarojen suhteellinen runsaus, laatu ja uudistumiskyky
seka luonnon sietokyky) ja vaikutusten luonteeseen (vaikutusalueen laajuus ottaen
huomioon vaikutuksen kohteena olevan vaeston maara; valtioiden rajat ylittava
vaikutus; vaikutuksen suuruus ja monitahoisuus; vaikutuksen todennadkoisyys; seka
vaikutuksen kesto, toistuvuus ja palautuvuus).
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Listatut hankkeet | | Toimivaltainen yhteysviranomainen paattaa

arviointimenettelyn soveltamisesta

ARVIOINTIOHJELMA
* Arvioitavien vaihtoehtojen ja arvioinnin
rajaus
* Vaikutusalueen rajaus

|

Kuuleminen

|

Yleison mielipiteet ¢

Yhteysviranomaisen lausunto

|

ARVIOINTISELOSTUS
* Vaihtoehdot
» Haitallisten vaikutusten rajoittaminen
1

Kuuleminen

Yleison mielipiteet i

Yhteysviranomaisen lausunto

| Paatos jattaa soveltamatta

Muiden viranomaisten ja
vaikutusalueen kuntien
lausunnot

Muiden viranomaisten ja
vaikutusalueen kuntien
lausunnot

Kuva 7. YVA-menettelyn kulku (lahde: P6lonen 2007 ja Kokko et al 2013)

MRL 9 8:n ja MRA 1 8:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia. Kaytanndssa biomassaterminaalillekin voi olla tarpeen laatia
ymparistovaikutusten arviointi kaavavalmistelun yhteydessa MRL:n nojalla. Mikali
hankkeelta vaaditaan seka erillinen YVA-menettely etta kaavamenettely, voidaan

prosessit toteuttaa rinnan kuvassa x esitetylla tavalla.
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YVA-menettely

Nadhtavillaclo, Nahtavillaolo, Nahtdvillaolo,
yleisotilaisuus yleisatilaisuus yleisatilaisuus
ja palaute ja palaute ja palaute
Osallistumis it
5 R L i rosessi
ja arviointi- Kaava Kaava péét?yyja o
i luonnos ehdotus loeutas

suurg:;lma hyvaksytaan

Kaavoitusprosessi

Kuva 8. YVA-menettelyn ja kaavoitusprosessin suhde (Lahde: Finnish Consulting
Group Qy)

YVAL sisaltaa yleisen selvillaolovelvollisuuden, joka koskee myds muita kuin
arviointimenettelya edellyttavid hankkeita. YVAL:n ja sita tdsmentavan asetuksen
sadnnoksia voidaan hyodyntaa mallina siihen, miten ymparistovaikutuksia tulisi
selvittaa, vaikka lakia ei muodollisesti sovellettaisikaan.

4.4. Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulakia (1096/1996, LSL) ja -asetusta (160/1997, LSA) sovelletaan
luonnon ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Luonnonsuojelulain sddnnodkset, jotka
liittyvat lajien rauhoittamiseen, koskevat myds talouskaytdssa olevia alueita.
Metsien hoidossa ja kaytossa sovelletaan padosin metsalakia (1093/1997).
Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yllapitaminen,
luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja
luonnonympariston kestavan kayton tukeminen, luonnontuntemuksen ja yleisen
luonnonharrastuksen lisaéaminen sekad luonnontutkimuksen edistaminen.

Jos biomassaterminaali sijaitsee Natura 2000 -alueella tai sen valittomassa
laheisyydessa, on hakemukseen tarvittaessa liitettava LSL 65 §:ssa tarkoitettu
arviointi. Jos toiminta joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentéa valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon kuuluvan alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon, toiminnanharjoittajan on asianmukaisella tavalla
arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista toimintaa Natura 2000 -alueen
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ulkopuolella, jolla todennékdisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia
vaikutuksia.®

Natura 2000 -alueisiin liittyvista kysymyksista voi pyytaa lisatietoja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksista (ELY-keskus).

Mikali biomassaterminaali siis sijoittuisi NATURA 2000 alueelle tai sellaisen
valittomaan laheisyyteen, voisi sijoittaminen edellyttéad luonnonsuojelulain
mukaista arviointia siitd, etta toiminta ei olennaisesti heikentéisi NATURA-alueen
suojeluarvoja. Tama arvio tulisi liittda osaksi ymparistolupahakemusta.

% Katso ympéristdlupamenettelyn kannalta esimerkiksi Suomen ympéristokeskuksen raportteja
33/2013.
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5. Biomassaterminaaleja koskeva ymparistolupakaytanto

5.1. Yleisia huomioita

Biomassaterminaalien toimintakokonaisuuksissa on merkittavia eroja niin laitosten
koon kuin niilla suoritettavien toimintojenkin osalta. Monimuotoisimmillaan
toimintaan liittyy voimalaitos-, jatteenpoltto-, kaatopaikka-, varastointi-,
murskaus-, haketus-, pyrolyysi- ja biokaasutustoimintaa, yksinkertaisimmillaan
kyseessa on lahinna massan valivarastointi ja lastauspaikka. Paaosin laitosten
laajuuden ja monimutkaisuuden erojen vuoksi luonnollisesti myos
ymparistolupapadtoksissa on olennaisia eroja. Kaikkein laaja-alaisimman laitoksen
luvassa maarayksia on annettu perati 164.%°

Laitosten toimivaltainen ymparistolupaviranomainen on joko kunta tai
aluehallintovirasto.

5.2. Luvanvaraisuus

Biomassaterminaalin toiminta voi olla luvanvaraista siitd mahdollisesti aiheutuvien
melu- tai pélyhaittojen vuoksi. Luvanvaraisuus voi olla seurausta myos siita, etta
kasitellaan jatepolttoaineita. Martiniemen terminaalin osalta luvanvaraisuutta on
perusteltu vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaisesti seuraavasti (kunnan
viranomainen)?’:

”Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta Ymparistonsuojelulain
28 8 1 momentin ja ymparistonsuojeluasetuksen 1 § 3 momentin mukaan toiminta
(rakennusjatteiden ammattimainen kasittely) on ymparistéluvanvaraista. Lupa
toimintaan on myos haettava, jos toiminnasta saattaa aiheutua naapurustossa
kohtuutonta rasitusta.”

Aluehallintoviraston Mustikkamaan biomassaterminaalille myontamassa
muutosluvassa luvanvaraisuutta kuvataan vanhan ymparisténsuojelulain mukaisesti
seuraavasti:*®

”Maa- ja metsataloudessa syntyvan puhtaan puujatteen hyédyntamiseen ja
kasittelyyn on ymparistonsuojeluasetuksen 4 §:n mukaan oltava ymparistélupa
silloin kun hyddyntadminen tapahtuu muualla kuin maa- ja metsataloudessa.

Liséksi ymparistonsuojelulain 28 § 2 momentin 4) kohdan mukaisesti jatteen
laitosmaiseen kasittelyyn ja 3) kohdan mukaisesti toimintaan, josta saattaa

26 Syurin maara maarayksia paatoksessa LSSAVI/357/04.08/2010, 23.4.2013.
" Haukipudas, tekninen lautakunta 4218/67/676/2009 § 137.
28 pSAVI/118/04.08/2013, 18.12.2014.
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ymparistossa aiheutua eréista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §8:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta on oltava ymparistolupa.”

5.3. Lupahakemuksen sisallosté yleisesti
Biomassaterminaalin lupahakemuksen tulisi siséltaa seuraavat asiat:?

e Toimintaa koskevat luvat, lausunnot, sopimukset, alueen kaavoitustilanne ja
YVA

e Yleiskuvaus toiminnasta

e Mahdollinen vesien kasittely ja paastot vesistoon

e POly, melu ja liikenne

e \Varastointi ja jatteet

e Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympariston kannalta paras kaytanto
(BEP)

e Kaytdssa oleva varastoalue, sen ymparisto ja toiminnan vaikutukset
ymparistoon

e Terminaalialueen nykytila

e Asutus ja maankaytto

e Luonto ja suojelukohteet

e Pohjavesialueet

e Vesisto

e Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

e Vahinkoja estavat toimenpiteet

e Mahdollisen toiminnan aloittamisluvan perustelut

e Hakemukseen liitettavat tiedot asianosaisista

Hyvid pohjatietoja hakemuksessa esitettavien asioiden tarkemmasta luonteesta saa
esimerkiksi turvetuotannon ymparistonsuojeluohjeesta sivulta 78 alkaen. Ohjetta
lukiessa on hyva huomioida toimialojen erityispiirteet, mutta monet perustiedoista
tulee esittad samankaltaisesti kaikilla toimialoilla.

5.4. Laitoksen sijainti ja sen ymparisto

Ympadristoluvassa kuvataan toiminnan sijoittuminen suhteessa ymparoéivaan
yhteiskuntaan ja luonnonsuhteisiin. Luvassa kuvataan alueen kaavoitustilanne seka
mahdollisesti laheisyydessa sijaitsevat herkat kohteet, kuten luonnonsuojelualueet,
asuin- tai lomakiinteistot sekd maapera-, pintavesi- ja pohjavesiolosuhteet.
Kuvailevan osuuden tarkkuus riippuu sijoituspaikan olosuhteista sekd toiminnan
tyypista ja laajuudesta. Yleisesti voidaan todeta, ettda kunnan

# | 4hde mukaillen Turveteollisuuden ymparistdnsuojeluohje 2015.
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ymparistonsuojeluviranomaisen paatokset ovat tyypillisesti tiiviimpia kuin valtion
viranomaisen paatokset.

“Toiminta-alue sijaitsee Martinniemen osayleiskaavassa teollisuusalueella.
Toiminta-alue rajoittuu Martinniemen asemakaavaan. Saha-alue on merkitty
maaperan tilan tietojarjestelmaéan maaperan mahdollisen pilaantumisen johdosta.
Laitos ei sijaitse pohjavesialueella. Etaisyys vesistoon (Perameri) on noin 200 m.”%

Keravan voimalaitoksen / biomassaterminaalin lupa on kasitelty silloisessa
alueellisessa ymparistokeskuksessa. Luvan kuvailevassa osiossa toiminta-aluetta on
kuvattu selvasti tarkemmin kuin edelld esimerkkina kaytetyssa kunnallisen
viranomaisen paatoksessa. Luvassa on kerrottu mm. alueen laheisyydessa virtaavien
ojien vedenlaadusta ja vedenlaatuun vaikuttavista tekijoista. Lisaksi on kuvattu
alueen sijoittuminen suhteessa lahimpaan pohjavesialueeseen seka alueen
maaperan tilaa ja sitéa koskevia tutkimuksia. Laitosalueen sijoittuminen suhteessa
lahimpaan asutukseen, kouluihin ja paivéakoteihin on kuvattu tarkasti. Luvassa on
kuvattu myos laheisimmat luonnonsuojelualueet ja niiden suojeluarvot.

Myds alueen liikennetilanne sekd ymparéivd muu maankayttd on kuvattu tarkasti.
Hakemuksessa tulisi esittaa millaisia vaikutuksia toiminnalla on liikenteeseen seka
toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi (esimerkiksi lilkkenteen meluhaitan
rajoittamiseksi kuljetusten toteuttaminen paivasaikaan ja kuormien peittdminen
polyhaitan ehkaisemiseksi).

Lupapaatoksessa on kuvattu myds alueen ilmanlaatua, koska lupa koskee myds itse
voimalaitoksen toimintaa. Kokonaisuutena voidaan todeta, etta Keravan laitosta
koskevassa luvassa kuvaileva osuus on selvasti kuntatasoa tarkempaa, mutta
kuitenkin kirjoitustavaltaan tiivis ja siina esitetyt tiedot ovat toiminnanharjoittajan
helposti selvitettavissa ja lupahakemuksessa esitettavissa.

Aluehallintoviraston kasittelemassa Rovaniemen Mustikkamaan terminaalin luvassa
ympariston olosuhteita on kuvattu vastaavalla tasolla kuin Keravan laitoksessa,
mutta koska sijoituspaikka on syrjaisempi tiettyjen seikkojen arviointi on
yksinkertaisempaa.

Lupahakemusta laadittaessa kannattaa kiinnittaa huomiota siihen, etta ympariston
perustiedot ja toiminta on kuvattu viranomaisen edellyttamalla tarkkuudella.

Laitosten kaavamerkinnat vaihtelevat laitosten tyypin ja toimintakokonaisuuden
mukaan. Esimerkiksi Keravan laitokseen liittyy materiaalia polttava voimalaitos eli
kyseessd on ns. laitosterminaali. Keravan kaupunginvaltuuston 3.9.2007
hyvaksymassa yleiskaavassa voimalaitos sijoittuu energiahuollon alueelle (EN).

% Haukipudas, tekninen lautakunta 4218/67/676/2009 § 137.
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Keravan kaupunginvaltuuston 3.9.2007 hyvaksymassa asemakaavassa voimalaitos
sijoittuu energiahuollon alueelle (EN2).%

Rovaniemen Mustikkamaan terminaali oli luvanmydntamishetkelld voimassa olleessa
maakuntakaavassa alue merkitty osaksi maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi ja
osaksi teollisuusalueeksi. Vireilla olleessa Rovaniemen vaihemaakuntakaavassa alue
oli merkitty energiahuollon alueeksi (EN). Rovaniemen yleiskaavan 2015
muutoksessa ja laajennuksessa alue on merkitty sekd energiahuollon alueeksi etta
suojaviheralueeksi ja virkistysalueeksi tontin lansi- etta itdpuolella. Asemakaavassa
alue on merkitty EN ja EN2 energianhuollon alueeksi.

5.5. Toiminnan volyymi

Ympadristoluvassa on tyypillisesti maarays toiminnan maksimivolyymeista seka luvan
kasittamista toiminnoista. Vaikka erillistd maaraysta ei olekaan, luvan hakija on
sitoutunut hakemuksessa esittdmaansa. Tasta syysta lupaa hakiessa on jarkevaa
huomioida toiminnan lahivuosien kehittymisnakymat niin volyymin kuin toiminnan
muotojen osalta. Toisaalta lupahakemusta ei kannata turhaan ylimitoittaa, koska
tama voi johtaa vaativampiin maarayksiin. Lupaa hakiessa kannattaa kiinnittaa
erityistd huomiota esimerkiksi esitettyihin toiminta-aikoihin, koska ne usein
kirjataan lupaan maaraykseksi.

Keravan laitoksen osalta polttoaineiden varastointia ja kasittelya (eli varsinaista
terminaalitoimintaa) on lupapaatoksessa kuvattu seuraavasti:*

”Kiinteat polttoaineet siirretdan vastaanottohallista koteloiduilla kuljettimilla
seulan ja metallinerotuksen jalkeen siiloihin ja edelleen kattilaan. Puuta ja
ruokohelped voidaan vélivarastoida asfaltoidulla polttoainekentalla, johon mahtuu
noin 40 - 80 000 m3 polttoaineita. Polttoainekentta ymparoéidaan
betonireunuksella tai vastaavalla rakenteella. Polttoainekentan suunnittelussa
varaudutaan polttoaineiden kuivatusjarjestelmaan, missa polttoainekasaa
kuivataan altapain lammitetylla ilmalla. Turvetta ei normaalioloissa varastoida
polttoainekentalla. Kivihiiltd ei normaalioloissa varastoida laitosalueella, vaan
sitd syotetdan tarvittaessa suoraan kuljettimelle ja edelleen omaan siiloon.
Tarvittaessa puupolttoainetta haketetaan varastokentalla. Haketusta vaativat
Iahinnd kannot, oksat ja risut. Haketus ei ole jatkuvaa vaan satunnaista ja
paivaaikaan tapahtuvaa, joten siina kaytetaan paikalle tarvittaessa tuotavaa,
siirrettavaa haketuslaitteistoa.”

Toiminnanharjoittajan kannalta on olennaista kirjoittaa hakemukseen yllamainitun
kaltaiset kuvaukset sellaisella tarkkuudella, ettd viranomainen voi paatella
ymparistonsuojelun teknisten ratkaisujen tasoa ja arvioida toiminnan laajuutta.

31 UUS-2007-Y-157-111.
32 YUS-2007-Y-157-111.
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Toiminnan kuvaus kannattaa kuitenkin laatia siten, ettei se turhaan rajoita
toiminnan jatkokehittamista tai tuotantovolyymien luontaista vaihtelua. Kuvauksen
avulla tulee siis voida luotettavasti arvioida ymparistonsuojelun kannalta olennaisia
piirteita. On huomattava, ettd jos hakemukseen esimerkiksi kirjoitetaan, etta
varastointi tapahtuu betonikivin reunustetulla asfalttikentéalla, on oletettavaa, etta
lupapaatos ei mahdollista varastokentan laajentamista mahdollisesti laheisyydessa
sijaitsevalle sorakentélle. Viranomainen voisi katsoa, etta paallystamattomalla
alueella suoritetun varastoinnin mahdollisia ymparistovaikutuksia ei olisi
hakemuksessa selvitetty, eikd viranomaisharkinnassa tarkasteltu.

Myds toimintavolyymien osalta olisi hyva ennakoida, mika vaikutus volyymin
kasvulla olisi ymparistovaikutuksiin ja vahintdan jattaa luvan laajuuteen tilaa
yritystoiminnan orgaaniselle kasvulle. TAma on erityisen tarkeaa nykyisin, kun
ymparistolupapaatosten saéannénmukaisia tarkistamisia on vahennetty. Luvan
tarkistamistarve arvioidaan tapauskohtaisesti toiminnassa tapahtuneiden
muutoksien perusteella ja suppeana haettu lupa tulee todennékdisesti nopeammin
tarkistamismenettelyn piiriin kuin laajempana haettu paatos.

Esimerkiksi Rovaniemen Mustikkamaan terminaalille jouduttiin hakemaan uusi lupa
toiminnan volyymin kasvettua olennaisesti. Ymparistoluvan muutoshakemus koski
hakkuutdhteiden, kantojen, energiapuun, muun puupolttoaineen ja puhtaan
biopolttoaineeksi luokiteltavan puujatteen, valmiin hakkeen ja murskeen
vastaanoton, kasittelyn ja varastoinnin kapasiteetin nostoa sekd mahdollisuutta
valivarastoida Mustikkamaan alueella hyotykaytt66n menevaa pohjatuhkaa ja
petihiekkaa seka rakeistettua tuhkaa enintdan 20 000 tonnia vuodessa. Lisaksi
alueella varaudutaan varastoimaan kivihiiltd 20 000 m3.

5.6. Ymparistomelu

Melu on ei-toivottua ymparistdssa esiintyvad aanta. Melun ei-toivottuvuutta
kuvataan hairitsevyyden kasitteelld, jota kaytetdan kuvattaessa melun vaikutuksia
ihmiseen. Ihmiset kokevat melun hairitsevyyden hyvin eri tavoin. Hairitsevyys on
melulle altistuneen kokemus. Hairitseva melu koetaan kielteiseksi tai elamisen tai
asumisen laatua huonontavaksi. Yksiselitteistd melun hairitsevyytta ja sita kautta
terveysvaikutuksia aiheuttavaa suuretta ei ole toistaiseksi pystytty maarittelemaan.
On ihmisi&, jotka kokevat melun hairitsevaksi heti kun melu on ylipaataan
erotettavissa.*®

Kyselytutkimuksiin perustuvaa melun hairitsevyytta voidaan arvioida kiusallisuuden
(annoyance) maaritelman kautta. Hairitsevyys heikentdd myods ympariston yleista
viihtyisyytta. Ympariston yleinen viihtyisyys sisaltyy ymparistonsuojelulain
suojaamiin etuihin ja yleisen viihtyisyyden vdheneminen sisaltyy pilaamisen
kriteeristoon. Tutkimusten avulla on laadittu ympéaristomelulle ohjearvoja, jotka on

¥ Suomen ymparistd 23/2012.
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tarkoitettu kaytettavaksi erityisesti maankayton suunnittelussa. Suomessa myos
ymparistdlupaharkinnassa sovelletaan laaja-alaisesti melutason ohjearvoja, vaikka
saddoksia ei varsinaisesti ole tahan tarkoitukseen luotukaan.

Biomassaterminaalitoiminnan aiheuttama melu on perdisin puun haketuksesta tai
murskauksesta, tyokoneista ja raskaiden kuljetusajoneuvojen liikkumisesta.
Tuotantopaivina koneiden aiheuttamaa melua voi syntyd ympari vuorokauden
tyOvaiheista, tuotantotilanteesta ja saasta riippuen. Melun osalta luvassa on syyta
kuvata prosessit, jotka aiheuttavat melua ja mikali mahdollista toiminnasta
syntyvia meluemissioita, jos esimerkiksi kdytettavasta laitteesta on tallaiset tiedot
olemassa. Rovaniemen Mustikkamaan tapauksessa haketusprosessia oli kuvattu
seuraavasti:

”Hakkeen ja murskeen tuotanto tapahtuu terminaalialueella sdhkdhakkurilla seka
polttodljykayttoisilla ja sdhkokayttoisilla murskaimilla. Sdhkdhakkurissa yksi
nopeasti pyoriva rumpu hakettaa syotettavan puuaineksen. Haketettava puuaines
syOtetaan syottopoydan kautta syottosuppiloon, josta se siirtyy hakkurille.
Sahkodhakkurin kapasiteetti on 450 i-m3/h. Voimassa olevassa ymparistoluvassa
hakettimen kapasiteetiksi on mainittu 200 i-m3/h. Hake siirtyy kuljettimen kautta
varastoon tai suoraan kuljetusautoon. Haketettava ja murskattava puuaines
puretaan suoraan syottopoydalle tai valivarastoidaan.”

seka

”Puuterminaalilla puupolttoaineiden siirtelyyn ja varastokasojen muokkaamiseen
kaytetaan kauhakuormaajia ja rankanosturia.”

Ymparistovaikutusten arvioinnin osalta merkitsevaad on lahinnd meluemissio, melun
kulkeutuminen ja toiminta-ajat. Esimerkiksi hakkurin kapasiteetti voidaan edella
mainitulla tavalla kuvata, mutta on hyva arvioida tapahtuuko toiminta myds
vuosien kuluessa yha samalla laitteistoilla ja varautua jo etukateen myos teknisiin
muutoksiin.

Ymparistolupahakemuksessa on tyypillisesti esitettava selvitys toiminnan
aiheuttamasta melusta. Laajuudeltaan vahdisempien hankkeiden osalta voi riittaa
yleisempi selvitys melusta. Esimerkiksi tiettyjen yleisesti kdytettavien
mobiilimurskaimien melua voidaan arvioida mallineen avulla tasaisen levidmisen
mukaisesti, jos laheisyydessa ei ole hairiintyvid kohteita ja jo yleispiirteisella
arvioinnilla voidaan varmistaa, ettda melutasot jaavat selvasti melutason
ohjearvojen alle. Jos laitoksen laheisyydessa on vain yksittaisia mahdollisesti
hairiintyvia kohteita, voidaan melua mitata naissa kohteissa.

Mustikkamaan tapauksessa varsinaisia melupaastoja on eritelty seuraavasti:

”Puuterminaalista ja kuljettimista johtuva melu tontin rajalla on enintéan 65 dB
(A). Kuljettimien kaynnistyksen halytyspillit aiheuttavat satunnaista melua tontin
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rajalla enintdan 70 dB (A). Puuterminaali ei aiheuta tarinda ymparistoon.
Melupaastot alittavat nykyisessa ymparistéluvassa asetetut raja-arvot.

Kaytettavan puupolttoaineen maaran kasvu lisaa liikennettd Mustikkamaan
alueella ja nain ollen melua. Vuonna 2014 toteutettava Teollisuustien jatke tulee
vahentamaan selvasti melupéastoja lahimmissa hairiintyvissa kohteissa liikenteen
siirtyessd kauemmas (yli 300 metrin paahan) asutuista kiinteistoista.”

Terminaalin meluvaikutuksia ymparistdon on arvioitu seuraavasti:

”Melupéastojen osalta Mustikkamaalla tehtiin 16.9.2011 melumittaukset, joiden
mukaan lahimmassa hairiintyvassa kohteessa mittaustulos oli enintaan 49 dB.
Tama alittaa nykyisen ymparistélupapaatoksen lupamaarayksen raja-arvon.
Mittausraportin mukaan Valtatien liikennemelu oli hallitseva mittausta
suoritettaessa. Mittaajan havaintojen perusteella haketuksen aiheuttama
melutaso alitti 40 dB.”

Haapaveden hankkeessa toiminnan volyymin lisaysta meluun arvioitiin seuraavasti:

“Talvella 2013 tehtyjen melumittaustulosten perusteella hakettaminen noin 100
metria aiempaa lahempana asutusta ei aiheuta lahimmankaan asutuksen
pihapiirissa paivaaikaisen LAeq 55 dB ohjearvoa. Mitatut danitasot olivat 43-47 dB
(A), kun haketuskohta sijaitsi noin 180-200 metrid lahimmastéa asutuksesta.
Paaosin haketus tapahtuu kuitenkin tata kauempana, koska toiminta sijoittuu koko
terminaalialueen alalle.”®*

Laaja-alaisempien hankkeiden tai erityisen haastavien meluolosuhteiden vallitessa
voi olla tarpeen laatia ammattimainen meluselvitys, joka koostuu mallinnuksesta ja
sitd varmentavista mittauksista. Melun mallintaminen toteutetaan yleensa
asiantuntijakonsultin toimesta hyodyntden mallintamiseen suunniteltuja
ohjelmistoja. Meluselvityksessa tulee huomioida melun mahdollinen
impulssimaisuus, matalataajuisuus tai kapeakaistaisuus.

Meluselvitysta tilatessa toiminnanharjoittajan kannattaa pyytaa, etta
meluselvityksessa huomioidaan mahdollisuus sijoittaa esimerkiksi raaka-ainepinoja
ja tuotekasoja siten, ettd niiden avulla voidaan ehkéaistd melun kulkeutumista
mahdollisesti hairiintyviin kohteisiin. Jos meluselvitys toteutetaan laitoksen
suunnittelun alkuvaiheessa, voidaan myds esimerkiksi vallitsevat tuulensuunnat
ottaa huomioon laitoksen lay-outin maarittelyssa.

Toimintavolyymiltaan suurien tai meluolosuhteiltaan erityisen haasteellisten
laitosten osalta viranomainen voi vaatia erillisia meluntorjuntatoimenpiteita.
Tyypillisesti meluselvityksen jalkeen laaditaan talloin erillinen
meluntorjuntasuunnitelma, jonka avulla kartoitetaan mahdollisia teknisia ja
toiminnallisia toimenpiteita meluhaittojen vahentamiseksi. Teknisia ratkaisuja

* Haapavesi ymparistéterveyslautakunta § 36 30.10.2014.
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voivat olla esimerkiksi tiettyjen laitteiden ja puhaltimien kotelointi tai tiettyjen
toimenpiteiden siirto sisatiloihin. Melun kulkeutumista voidaan torjua estein ja
aidoin.

Kaikkein vahaisimpienkin toimintojen osalta on vahintaan kuvattava ainakin
laitoksen tyypilliset kdyntiajat ja tiedossa olevat poikkeukset niista. Luvan hakijan
kannattaa lupaa hakiessaan kuvata laitoksen toiminta tarkasti ja todenmukaisesti,
koska myos lupapaatoksen kuvaileva osuus sitoo toiminnanharjoittajaa, vaikka
luvassa ei asiasta edes olisi erityisia maarayksia. Kaytanngssa vaarat tiedot luvan
kuvailevassa osuudessa voivat johtaa tarpeeseen hakea muutoslupaa. Mikali
viranomainen katsoo tarpeelliseksi antaa toiminta-ajoista lupamaarayksia, on
hakijan hyva esittdd toiminta-ajat siten, etta esimerkiksi tilausten vahainen kasvu
ei heti johda tarpeeseen muuttaa lupaa. Lupaan voidaan esimerkiksi kirjata
mahdollisuus vuosittain pidentda paivittaista toiminta-aikaa tiettyna lukumaarana
paivid. Toiminta-aikojen osalta kannattaa my6s huomioida se, etta haastavissakin
meluolosuhteissa laitoksen tietyt prosessit voivat aiheuttaa vain vahaista melua.
Viranomaiselle kannattaakin esittaa, ettda mahdolliset toiminta-aikaa koskevat
rajoitukset koskevat vain prosesseja, joista voi aiheutua hairiota.

”Luvan saajan on huolehdittava siitd, etta laitosten toiminnasta ei aiheudu
ymparistéon kohtuutonta melua tai tarinda. Laitosten toiminnasta aiheutuva melu
lahimpien asuinrakennusten ja oppilaitosten piha-alueilla ei saa ylittaa paivalla
klo 7.00-22.00 ekvivalenttimelutasoa 55 dB (LAeq) eika yo6lla 1ahimpien
asuinrakennusten piha-alueilla klo 22.00-7.00 ekvivalenttimelutasoa 50 dB (LAeq).
Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai
laskentatulokseen lisataan 5 dB ennen sen vertaamista sallittuun melutasoon.
Laitteita uusittaessa ja toimintaa muutettaessa on kiinnitettava huomioita siihen,
etteivat muutokset lisaa laitoksen kokonaismelua.”®

Melua koskien saatetaan antaa myos yleisluontoisia maarayksia kuten:

“Toiminnassa on kaytettava mahdollisimman vahan melua aiheuttavia tyokoneita
ja - menetelmia.”*®

Téllaisen yleisluontoisen maarayksen oikeudellinen velvoittavuus on heikko ja
vaikuttavuus toimintaan todennakdisesti vahainen. Kyseessa voidaan katsoa olevan
periaatteellinen, erdaanlainen huolellisuusvelvoite, jota voitaisiin valvonnassa
hyodyntaa lahinna tilanteissa, joissa olisi ilmiselvaa, ettd vaatimusta
laiminlyodaan. Téallainen tilanne voisi olla esimerkiksi viallisen tai puutteellisen
laitteen kayttd. Esimerkkina voisi mainita vaikkapa tilanteen, jossa laitteen
pakoputken danenvaimentaja puuttuisi tai olisi selvasti viallinen.

% samankaltainen maarays mm. luvassa PSAVI/362/04.08/2010, 16.12.2013,
LSSAVI/158/04.08/2011, 21.9.2011 ja PSA-2009-Y-38, 6.7.2009.

3% PSA-2009-Y-38, 6.7.2009.
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Melua koskevat lupamaaraykset koskevat tyypillisesti laitosten toiminta-aikoja,
meluselvityksen laatimista, meluesteiden suunnittelua seka melutason tavoite- tai
raja-arvoja lahimmissa hairiintyvissa kohteissa. Paatokset voivat sisaltdd myos
maarayksia liittyen tuulen suuntaan ja kovuuteen eli kdytannodssa velvollisuutta
valvoa tuulen suuntaa ja mahdollisesti keskeyttaa toiminta tuulen lisatessd melun
hairitsevyytta lahimmissa kohteissa:

“Terminaalialueelle @anivallin paalle tulee asentaa ennen toiminnan aloittamista
hakemuksen mukaisilla alueilla tuulen suuntaa ja voimakkuutta jatkuvasti
nayttava mittalaite, esimerkiksi tuulipussi. Voimakkaan tuulen ollessa
asutusalueiden suuntaan haketus- ja murskaus tyot terminaalissa tulee
keskeyttaa.”’

Melulle voidaan asettaa myos tarkkailuvelvoitteita eli yleensa vaatimus melun
seurantamittauksista. Harvinaisissa tapauksissa on voitu vaatia my6s melun
hairitsevyyden arviointia:

“Terminaalin lahiasutukselle tulee tehda saannoéllisesti kahden (2) vuoden vélein
kirjallinen kysely koettujen melu- ja polyhaittojen kartoittamiseksi 600 metrin
sateella lahimpana asutusta olevista haketus- ja murskauspaikoista...””*®

Edelld kuvatun kaltainen maarays vaikuttaa ylimitoitetulta erityisesti kyselyn
toistuvuuden vuoksi.

5.7. POlyaminen

Laitosten ymparistolupapaatoksissa annetaan tyypillisesti maarayksia
polyvaikutusten hallitsemiseksi. Myds polypaastoja voi olla tarpeen mitata tai
mallintaa. Vaikka Haketuksesta tai murskauksesta aiheutuvaa p6lyamista voidaan
mitata, tuloksille ei ole olemassa ohje- tai raja-arvoja, ja vertaaminen esimerkiksi
Valtioneuvoston paatoksessa ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman
tavoitearvosta (480/1996) ja Valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta (38/2011)
annettuihin arvoihin on toimenpiteiden jaksottaisuuden vuoksi vaikeaa.

Valtioneuvoston paatoksen (480/1996) mukaisesti ohjearvot on otettava huomioon
ilman pilaantumisen ehkaisemiseksi maankayton ja liikkenteen suunnittelussa,
rakentamisen muussa ohjauksessa ja ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen sijoittamisessa ja ymparistdlupakasittelyssa. Tavoitteena on, etta
ohjearvojen ylittyminen estetdén ennakolta.

Joissain tapauksissa on annettu maarayksia kasojen peittamisestd, toimintojen
rajoittamisesta kovalla tai tietyn suuntaisella tuulella.® Joskus on esitetty myés

" Haapavesi ymparistdterveyslautakunta § 36 30.10.2014.
* Haapavesi ymparistéterveyslautakunta § 36 30.10.2014.
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kastelua polyhaittojen vahentamiseksi. Viranomaisen kanssa kannattaa neuvotella
tarpeesta polyhaittojen torjumiseen ja tuoda esille tekijat, jotta on otettava
huomioon polyamisen hallinnassa. Esimerkiksi kastelu ei ehkéa ole kayttokelpoinen
menetelma, jos tavoitteena on kuivattaa polttoainetta. Ottamalla avoimesti esille
vaihtoehtoihin liittyvat tekijat, voidaan valttaa turhia muutoksenhakumenettelyita,
jotka johtuvat siita, etta viranomaiselle ei ole annettu kayttdoon tarvittavia
paatoksenteon perusteita.

Muita polyn levidmista laitosalueella ehkaisevia toimenpiteita voivat olla muun
muassa polttoainekuormien purku vastaanottohallissa tai koteloidut kuljettimet.
Rovaniemen Mustikkamaan terminaalin osalta pdlyamista on arvioitu mm.
seuraavasti:

”Polttoaineen seulonta ja kuljettimet ovat sisatiloissa ja vastaanotto ja kuljetus
suoritetaan asianmukaisella kalustolla. Pélyaminen ei ole merkittavaa. Rakeistettu
tuhka ei aiheuta polyamista fyysisen rakenteen vuoksi. Pohjatuhka ja petihiekka
vastaavat koostumukseltaan lahinna hiekkaa ja soraa, joten ne eivat aiheuta
merkittavaa polyamista.”

Keravan laitokselle on annettu seuraavia maarayksia polyamisen ehkaisemiseksi:*

”Polttoaineet ja kemikaalit on varastoitava ja niita on kasiteltava siten, etta
niista ei aiheudu epasiisteytta, roskaantumista, polyamista, hajuhaittaa,
pilaantumisvaaraa maaperalle tai pintavesille eikd muutakaan haittaa
ymparistolle.

Turvetta saa varastoida ulkona vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Turpeen
ulkovarastoinnin aloittamisesta on ilmoitettava Uudenmaan ymparistokeskukselle
ja Keravan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.”

5.8. P4astot maaperadan ja veteen

Biomassaterminaalialueelta lahteva vesi voi sisdltéaa kuorta, purua ja muuta
kasiteltavasta puutavarasta irronnutta ainesta. Vesien laatuun vaikuttaa
olennaisesti alueella kasiteltavat jakeet. Jos alueilla kasitellaan esimerkiksi tuhkia,
niissa saattaa olla raskasmetalleja, jotka voivat levita ymparistoon.

Mikali maapera on hyvin vetta lapaisevaa (sora ja hiekka), on haitta-aineiden
kulkeutuminen pohjaveteen todennakoisempéaé kuin esimerkiksi savi- ja
moreenimaassa. Toisaalta vetta lapaiseva ymparistd on kuivempi, jolloin liukoisten
yhdisteiden muodostuminen on hitaampaa kuin alueilla, joilla aineet ovat
pidempiaikaisesti veden kyllastamassa ymparistdssa (esim. savinen maa). Kun

¥ Ks. esim. ISAVI/128/04.08/2010, 14.9.2010, ESA-2008-Y-180-111, 21.11.2008 ja Tornion,
Keminmaan ja Tervolan ymparistdlautakunta, 573/55.983/2013, 22.10.2013.
0 yus-2007-Y-157-111.
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maapera on huonosti vetta lapaisevaa, vesi virtaa helpommin maan pinnalla ja
haitta-aineiden kulkeutuminen pintavesiin on mahdollista.*

Maaperan happamuudella on merkittava vaikutus raskasmetallien liukenemiseen.
Neutraalissa ymparistossa, kuten hiekkamailla metallien liukeneminen on vahaista,
mutta happamissa olosuhteissa, kuten soilla, liukoisuus moninkertaistuu. Kuparin ja
lyijy liukenevat erityisesti happamassa, mutta antimonin liukoisuuden on todettu
lisdantyvan, jos pH nousee liian korkeaksi. Metallien liukoisuus on vahaisinta pH:n
ollessa 6-10.%

Vesipaastojen hallitsemiseksi luvissa saattaa olla maarayksia kenttien
tilvistamisesta ja/tai paallystamisesta vetta lapaisemattomalla aineella. Hulevesien
johtamisesta ja kokoamisesta saatetaan vaatia selvitysta. Riippuen alueella
kasiteltavasta materiaalista ja sen volyymista hulevesia voidaan joutua
tarkkailemaan, mutta puhtaiden aineiden kyseessa ollessa tarkkailu voidaan
yleensa tehda kohtalaisen suppeana ja mahdollisesti yhteisesti alueen muiden
toiminnanharjoittajien kanssa tai vain kertaluonteisesti. Erityisen raskaita
lupamaarayksien vesipaastdjen hallinnasta on Stora Enso Oyj:n Heinolan laitoksen
luvassa, mutta alueella varastoidaan myds tuhkia.*® Tavanomaisempi maarays
koskee Koskitukki Oy:n laitosta Karkolassa:

”Kentalla muodostuvat hulevedet on johdettava alueen ulkopuolelle hallitusti
siten, etté niista ei aiheudu vettymista, liettymista, eroosiota eika kiintoaineen,
Oljyjen tai roskien haitallista levidmista. Muodostuvat hulevedet on tarvittaessa
kerattava ja johdettava tarkoitukseen soveltuvan kiintoaineen seka
oljynerotinjarjestelman kautta. Purettavan veden on oltava laadultaan sellaista,
etta vedesti ei aiheudu pohjaveden pilaantumisen vaaraa.”*

Lupahakemuksessa tulisi esittaa tarkkailuohjelmaa, josta kay ilmi tarkkailun
toistuvuus, ajankohta, tarkkailupiste(et) seka analysoitavat asiat. Vedesta
analysoitavat asiat riippuvat toiminnasta ja ymparistosta, mutta ne voivat olla mm.
pH, sdhkdnjohtokyky, COD, kokonaistyppi, kokonaisfosfori ja fekaaliset
kolimuotoiset bakteerit. Rovaniemen Mustikkamaan pohjavesitarkkailussa
analysoidaan: pH, séhkoénjohtavuus, COD¢,, arseeni, kupari, elohopea, nikkeli, lyijy,
sinkki ja kokonaishiilivedyt. Alueella varastoidaan puuaineksen liséksi tuhkaa ja
kivihiilta seka alueella toimii voimalaitos.

Tarkkailun tulokset tulee toimittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle seka
laajempien hankkeiden osalta toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle. Tarkkailu voidaan yhteensovittaa alueen muiden
vesitarkkailujen kanssa.

*1 Suomen ymparistd 23/2012.

*2 Suomen ymparistd 23/2012.

“ ESAVI/67/04.08/2012, Stora Enso Oy, Heinola, 30.10.2014.
“ ESAVI/39/04.08/2012, Koskitukki Oy, Karkéla, 15.1.2015.
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Mikali alueelta johdettavien vesien todetaan tarkkailun perusteella aiheuttavan
haittaa ymparistolle, tulee vedet johtaa jatevesiverkoston kautta puhdistettavaksi
tai puhdistaa muulla tavoin ennen ymparistoon paastamista.

Jos alueella kasitelladn kemikaaleja, voi jatevedet olla tarpeen johtaa
Oljynerottimen kautta. Jos vesia johdetaan viemariin ja laitoksella on
vesihuoltolaitoksen kanssa teollisuusjatevesisopimus, tasta on hyva esittaa selvitys
hakemusasiakirjoissa.

5.9. Kemikaalien ja jatteiden varastointi

Lupahakemuksessa tulee kuvata alueella varastoitavat ja kaytettavat kemikaalit ja
jatteet. Hakemuksessa on hyva kuvata tarkahkosti mihin tiettyja kemikaaleja
kaytetadn ja kuinka paljon. Liséksi varastointiolosuhteet eli séilytyspaikan tekninen
toteutus on syyta kuvata. Hakemuksesta tulee kayda ilmi kemikaali tai valmiste,
sen luokitus, suurin varastointimaara seka vuotuinen kaytto.

Esimerkiksi Keravan laitoksen luvassa kemikaalien sailytysolosuhteita on kuvattu
seuraavasti:*

”Kemikaalit varastoidaan erillisissa sailidissa tai myyntipakkauksissa.
Natriumhydroksidi- ja rikkihapposailiot sijoitetaan erillisiin suoja-altaisiinsa.
Suoja-altaat ja sailididen tayttopaikka viemaroidaan neutralointialtaaseen.
Sailididen pinnankorkeutta seurataan saannollisesti ja sdilididen seindmavahvuus
mitataan maaravuosin. Kevytta polttooljya kaytetdan varavoimakoneissa.”

Ymparistoluvan lisaksi voi olla tarpeen kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai
ilmoitus, jos kemikaalien varastointi tai kayttd on laajamittaista.

Jatteiden osalta luvassa tulisi kuvata toiminnassa syntyvat ja hyddynnettavat
jatejakeet, niiden tunnusnumerot, vuosittaiset volyymit seké kasittelymenetelma.
Jos kasittelymenetelma poikkeaa jatehierarkian ensisijaisuusjarjestyksesta, on
hyva esittaad perustelut valitulle kasittelymenetelmalle.

Luvissa annetaan tyypillisesti yleisluontoisia maarayksia jatteiden ja kemikaalien
huolellisesta varastoinnista. Jatteista voidaan pitaa kirjaa lajittelun tarkkuudella
esimerkiksi kuorma- ja siirtoasiakirjoihin tai vastaanoton punnituksiin perustuen.

Polttodljysailiot tulee sijoittaa tiiviille, mieluiten katokselliselle alustalle siten,
etteivat mahdolliset vuodot paase maaperaan ja ne voidaan havaita.
Polttonestesailidissa on oltava ylitaytonestin seka jakeluletkussa laponesto.

45 UUS-2007-Y-157-111.
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Polttonesteen tankkauspaikan on oltava tiivis siten, ettd vuodot tankkauksessa
voidaan kerata talteen. Tankkauspaikan laheisyydessa tulee olla imeytysainetta
polttoainevuotojen varalle.

Keravan laitokselle on annettu seuraavanlaisia maarayksia kemikaalien
varastoinnille:

”Kemikaalit on varastoitava kullekin kemikaalityypille tarkoitetussa ja
asianmukaisesti merkityssa astiassa laitoksen sisalla tai erillisessa lukittavassa
varastossa. Varastointitilan lattia on pinnoitettava varastoitavia kemikaaleja
kestavalla pinnoitteella. Nestemdisten kemikaalien astiat on liséksi sijoitettava
suoja-altaisiin tai reunakorokkein varustettuun tilaan siten, ettd suoja-altaan tai
reunakorokkein varustetun tilan tilavuus vastaa suurimman astian tilavuutta.
Varastointitilassa ei saa olla viemareihin yhteydessa olevia lattiakaivoja.

Polttoaineiden ja kemikaalien varastointiin, kasittelyyn ja vuotojen tarkkailuun
kaytettavien rakenteiden ja laitteiden kuntoa on tarkkailtava sédnnéllisesti ja
tarvittaessa on ryhdyttava viipymatta korjaustoimenpiteisiin.”

5.10. Kirjanpito ja raportointi

Tyypillisesti ymparistdluvassa edellytetaan toiminnanharjoittajan pitavan kirjaa
laitoksen toiminnasta. Kirjanpidon tulee sisaltda ainakin seuraavat asiat:
kokonaistoiminta-aika, kasitellyn materiaalin maara lajeittain (tonnia/vuosi),
varastoidut biopolttoaineiden maarat (tonnia/vuosi), laitoksille toimitetut
biopolttoaineiden maarat (tonnia/vuosi) ja jatteiden maarat ja toimituspaikat.

5.11. Jatevakuus

Toiminnalta voidaan edellyttaa vakuuden asettamista, jos varastoitava tai
kasiteltava raaka-aine katsottaisiin jatteeksi. Jos kyseessa on terminaali, jossa
kasitellaan puhtaita aineksia, ei vakuuden asettaminen ole yleensa tarpeen, koska
materiaalin markkinahinta yleensd mahdollistaa sen poistamisen. Esimerkiksi
energiapuuta ei voitane myoskaan lahtokohtaisesti tulkita jatteeksi, joten
jatevakuutta koskevaa saantelya ei talta osin tulisi soveltaa.

5.12. Toiminnan lopettaminen

Ymparistoluvassa annetaan tyypillisesti maaraykset toiminnan lopettamisesta.
Lopettamisesta on ilmoitettava hyvissa ajoin viranomaiselle. lImoituksen
yhteydessa tulisi esittéd myos suunnitelma lopettamiseen liittyvista toimenpiteista
ja mahdollisesta lopettamisen jalkeisesta ympariston tilan tarkkailusta.
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5.13. Yleisia ohjeita ymparistdluvan hakemiseen

Ymparistolupahakemus kannattaa laatia mahdollisimman huolellisesti ja
taydellisend, silla korkeatasoinen hakemus jouduttaa asian kasittelya. Hyvalla
hakemuksella toiminnanharjoittaja osoittaa viranomaiselle ammattitaitoisuutensa
ja vahentdaa siten viranomaisen tarvetta selvittaa itsenaisesti asiaa.
Toiminnanharjoittajan kannattaa esittaa viranomaiselle myods lupamaarayksia.
Parhaiten lupamenettely sujuu, kun toiminnanharjoittaja laatii asiassa riittavat
selvitykset ja pyytaa viranomaiselta neuvottelua ennen hakemuksen jattamista.
Keskustelussa voidaan kayda lapi hakemuksen sisaltod sekéa tarvittavia
lisdselvityksia. Toiminnanharjoittaja voi myds tuoda esille perusteita, miksi
yksittaistapauksessa jokin selvitys ei mahdollisesti olisi tarpeen. Hakemuksen
laadinnassa toiminnanharjoittajan kannattaa hyddyntaa tarvittavilta osin
asiantuntija-apua. Esimerkiksi laajamittaisen toiminnan melu- ja polyselvitykset on
jarkevinta teettda alan ammattilaisella. My6s esitys ymparistotarkkailusta tulisi olla
asiantuntijan laatima.
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6. Arviointia ja yhteenvetoa

Biomassaterminaalien ennakkovalvonnan ja erityisesti ymparistolupamenettelyn
kannalta keskeista on se, minka tyyppisesta toimintakokonaisuudesta on kysymys.
Lupamenettelyn kannalta laitokset, joissa valivarastoidaan ja jatkojalostetaan,
esimerkiksi haketetaan tai murskataan, biopolttoaineita muualla tapahtuvaa
polttoa varten ovat huomattavasti yksinkertaisempia kuin ns. laitosterminaalit,
jotka sijaitsevat tyypillisesti polttoaineen kayttopaikan laheisyydessa. Esimerkiksi
ymparistdluvan lupamaarayksien lukumaara vaihtelee yksinkertaisten laitosten noin
kymmenesta yleispiirteisestd maarayksesta jopa 162:een hyvin yksityiskohtaiseen
maaraykseen.

Laitoksen suunnittelussa kannattaa kiinnittaa erityista huomiota sijoituspaikan
valintaan. Sijoituspaikan kannalta maaraavia tekijoita ovat yleensa
lilkkenneyhteydet eli erityisesti junaratojen ja hyvien tieyhteyksien laheisyys taikka
tietyn laitoksen valiton ymparistd. Ymparistoluvan mydntamisen edellytyksena on,
etta sijoituspaikka ei ole asemakaavan vastainen tai vaikeuta yleispiirteisen kaavan
alueella sen kayttamista varattuun tarkoitukseen. Usein ensimmainen tarvittava
asia onkin soveltuva kaavavaraus. Mikéali kaavaa joudutaan muuttamaan, tulee
kaavan laatimisen yhteydessa esittaa riittavat selvitykset sijoituspaikan
soveltuvuudesta. Useimmiten on mielekkainta laatia laajamittaista toimintaa
varten asemakaava, joka varmasti mahdollistaa toiminnan sijoittumisen. Tassa
vaiheessa selvitykset kannattaa tehda sellaisella tarkkuudella, etta ymparistdluvan
myontamisedellytyksien olemassa olo on varmasti selvitetty.

Vélivarastointiterminaalin ymparistolle aiheuttama vaara on moniin muihin
toimintoihin verrattuna suhteellisen vahainen. Sijoittumista tarkealle
pohjavesialueelle tulisi kuitenkin valttaa. Muulta osin on keskeista, etta laitoksen
valittomassa laheisyydessa ei ole melusta tai polysta hairiintyvid kohteita ja
lilkkenneyhteydet pystytaan jarjestamaan aiheuttamatta kohtuutonta rasitusta
mahdollisille haitankarsijoille. Melun leviamista voidaan selvittaa eri tavoin
riippuen sijoituspaikan olosuhteista ja toiminnan laadusta. Mikali laheisyydessa ei
sijaitse lainkaan hairitsevid kohteita, voi melun arviointi perustua ainoastaan
laitteiden paadstotasoihin tai melumittauksiin. Vaikeissa meluolosuhteissa ja laajan
toiminnan osalta voi olla tarpeen laatia mallinnukseen ja mittauksiin perustuva
meluselvitys seké kaikkein vaativimmissa tilanteissa selvitysta tadydentava
meluntorjuntasuunnitelma. Meluntorjunnassa voidaan hyddyntaa alueella
varastoitavia biomassa- ja puukasoja. Joissain tapauksissa voi olla tarpeen laatia
myos polyselvitys tai mitata polya. Melu- ja polyselvitykset kannattaa teettaa alaan
erikoistuneella asiantuntijakonsultilla.

Ymparistolupamenettelyn sujuvuus riippuu pitkalti hakemuksen laadusta seka
toiminnanharjoittajan ja viranomaisen valisen kommunikaation tasosta.
Ymparistolupahakemuksen laatimiseen kannattaa panostaa riittavasti ja
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tarvittaessa hyodyntaa asiantuntija-apua. Hakemuksessa tulee kuvata
sijoituspaikan ympariston olosuhteet, laitoksen tekniset ratkaisut, toiminnan
volyymi, toiminta-ajat, paastot ja niiden vaikutukset, soveltuva ympariston
tarkkailu seka viranomaiselle raportoitavaksi esitettavat seikat.

Kun perustiedot ovat koossa, kannattaa jarjestaa neuvottelu viranomaisen kanssa,
jossa kaydaan lapi suunniteltua toimintaa ja hakemuksen vaatimuksia. Hyvin
varautunut toiminnanharjoittaja esittaa itse lupaviranomaiselle sellaisia
maarayksia, jotka varmistavat ymparistonsuojelun korkean tason, mutta eivat
tarpeettomasti rajoita liiketoiminnan kehittadmista ja kasvua. My6s tarkkailua ja
raportointia koskien kannattaa olla realistinen esitys laadittuna viranomaista
varten. Puhtaan puun varastoinnin osalta voi vahimmillaan riittaa kertaluontoinen
selvitys esimerkiksi hulevesien laadusta. Laajamittaisemmalta toiminnalta
edellytetdan esimerkiksi vuosittain toistuvaa pohjavesinaytteiden ottamista.
Esityksessa tarkkailuohjelmaksi kannattaa tarkasti arvioida my6s naytteista
analysoitavat tekijat.

Ymparistonsuojelun vaatimukset tulee ottaa huomioon jo laitoksen lay-outia ja
prosesseja seka teknisid valintoja tehdessa. Melua ja polya rajoittavat ratkaisut
sekd maaperan ja pohjaveden suojaus tulee huomattavasti halvemmaksi, kun ne
huomioidaan jo suunnitteluprosessin ensi vaiheissa.
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