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Tiivistelma

Tassa selvityksessa on tarkasteltu metsatalouden nakdkulmasta ajankohtaisia biotalouteen liittyvia prosesseja,
joita on kdynnissa EU:n tasolla. Eri kehityslinjojen vaikutuksia on katsottu Suomen ja suomalaisen
metsdtalouden kannalta. Samalla on tuotu esille mahdollisia tulevaisuuden kipupisteitd mutta myos kansallisia
vahvuuksia.

Metsat ovat keskeinen osa suomalaista biotaloutta. Suomen oma biotalousstrategia korostaa metsien ja puun
hyodyntamista. Koska EU:ssa puun kayton merkitys ei ole kokonaisuudessaan yhta suuri kuin Suomessa, EU:n
strategiasta puuttuvat yksistdan puuhun keskittyvat toimenpiteet.

EU:n strategioissa korostetaan nykyisin ekosysteemipalveluiden huomion ottamista. Ekosysteemipalvelut ovat
biotalouden kivijalka, mutta strategioissa niiden sisaltda ei ole juurikaan tarkennettu. Lisdksi ndkokulmassa
painottuu usein ekologia, jolloin taloudelliset ja sosiaaliset seikat saatetaan sivuuttaa. Suomen kannalta on
tarkeaa tuoda esille, ettd kestavasti hoidetut talousmetsat tuottavat monipuolisesti ekosysteemipalveluita,
joihin kuuluu my6s puuntuotanto.

EU:lla ei ole yhteistda metsdpolitiikkaa, mutta kdytanndssa monet muut politiikan osa-alueet maarittavat
metsien kayttoa. Erityisesti ilmasto- ja energiapolitiikka ja sen maailman laajuiset kytkennat ovat keskeisia
EU:ssa. Uusiutuvan energian osuuden lisédminen on vahvana tavoitteena. Sen sijaan biopohjaisten tuotteiden
osuuden kasvattamiseen ei ole ehdotettu konkreettisia politiikkatoimenpiteitd samalla tavoin kuin uusiutuvan
energian osalta.

Metsien sisallyttaminen EU:n 2030 paastovahennystavoitteisiin merkitsee metsille syntyvaa
hiilinieluvelvoitetta. Suomen metsatalouden kannalta on olennaista, miten metsien hiilinielu lasketaan ja
millaisin keinoin velvoitetta viedaan kaytantoon.

Biotaloudessa tavoitteena on vahentaa riippuvuutta uusiutumattomista luonnonvaroista. Suomen vahvuutena
ovat talléin metsien kestava puuntuotoskyky ja puuhun perustuvien tuotteiden monipuolistunut tuotekehitys.

Metsien luonnonarvojen suojeluun on panostettava mm. biodiversiteettistrategian suuntalinjojen mukaisesti.
Suomen kannalta on tarkeaa, ettd myos talousmetsat nahddan EU:n tasolla monipuolisia palveluita tuottavina
ekosysteemeina sekd monimuotoisuutta sdilyttavina ja yllapitavina. Jatkossa metsien kdytolle EU:ssa on
merkittdvaa, missa maarin talousmetsat katsotaan osaksi vihreda infrastruktuuria.

Selvityksessa on analysoitu tarkemmin kahta ajankohtaista aihetta: materiaalitehokkuutta ja siihen liittyen
kaskadikayttoa seka aineettomia ekosysteemipalveluita. Materiaalitehokkuudella pyritdan korkeaan
materiaalien kaytto- ja kierratysasteeseen ja se osa resurssitehokkuutta. Kaskadikaytolla tarkoitetaan yleisesti
ottaen pitkalle vietyd materiaalin uudelleenkaytt6a ja kierratystd. Luonnon tarjoamat aineettomat
ekosysteemipalvelut ovat joko yllapito- ja sdatelypalveluja tai kulttuuripalveluja.

Materiaalitehokkuus ja kaskadikdyttd

Lukuisissa Komission viimeaikaisissa julkaisuissa viitataan kaskadikdayton periaatteen soveltamiseen ja sita
kautta luonnonvarojen tehokkaaseen ja kestavaan kayttoon. Materiaalitehokkuutta tarkasteltaessa



materiaalien uusiutuvuuteen ei kuitenkaan oteta kantaa eika niita pyrita luokittelemaan
ymparistovaikutustensa osalta paremmuusjarjestykseen. Toisaalta EU:n biotalousstrategiassa linjataan, etta
uusiutumattomia tuotteita olisi pyrittava osittain korvaamaan kestavammilla biopohjaisilla tuotteilla, mutta
kdytannon politiikkatoimenpiteet puuttuvat talta osin edelleen. Sen sijaan jo vuonna 2012 Euroopan
Parlamentti on antanut kehotuksen oikeudellisen vilineen eli jonkinasteisen sddntelyn kehittamiseen
biomassan kaskadikdyton varmistamiseksi. Kaskadikdyton vienti kaytantdéon ilman perusteellisempaa
ymmarrysta sen vaikutuksista olisi erittdin arveluttavaa.

Komission valmistelema luonnonvarojen tuottavuusindikaattori resurssitehokkuuden mittaamiseksi on
Suomen kaltaiselle resurssi-intensiiviselle kansantaloudelle huono mittari. Suomen tulee olla aktiivisesti
mukana nyt meneillddn olevassa kansainvalisessa kehitystydssa huolehtimassa, ettd nykyisten
volyymiperustaisten mittarien tilalle luodaan monipuoliset indikaattorit kuvaamaan todellista luonnonvarojen
kayton tehokkuutta.

Aineettomat ekosysteemipalvelut

Aineettomat ekosysteemipalvelut eivat nouse konkreettisesti esille metsa- ja biotalousstrategioissa. EU:n
biodiversiteettistrategiassa ja ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa ekosysteemipalvelujen turvaaminen
on puolestaan keskeinen tavoite. Tavoitteena on pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalvelujen heikentyminen 2020 mennessa. Ekosysteemeja ja ekosysteemipalveluja yllapidetaan ja
niitd parannetaan luomalla vihreaa infrastruktuuria ja ennallistamalla ainakin 15 prosenttia heikentyneista
ekosysteemeista vuoteen 2020 mennessa.

Metsasuunnitelmien merkitys korostuu ekosysteemipalvelujen huomioon ottamisessa seka pyrittdessa
tuottamaan erilaisia tuotteita ja palveluja tasapainoisella tavalla. My6s maankaytén suunnittelussa
aineettomien ekosysteemipalvelujen merkitys ja eri kdyttémuotojen yhteensovittaminen korostuu. Vihrea
infrastruktuuri on jo jossain maarin mukana suomalaisessa aluesuunnittelussa. Se voidaan sisallyttda myos
metsatalouden suunnitteluun ja metsdnhoitoon.

Suomessa ja EU:ssa tarvitaan nykyistd enemman systemaattisesti seurattua tietoa erityisesti sadtely- ja
tukipalveluista ja osin my0s kulttuuripalveluista. Ekosysteemipalveluiden arvioimiseen ja mittaamiseen
tarvitaan mm. paatdksenteon pohjaksi indikaattoreita, joilla pystytdan arvioimaan entista laaja-alaisemmin ja
monipuolisemmin ekosysteemipalveluiden tilaa, saatavuutta ja kehityssuuntia.

Vinkkeja raportin lukemiseen
Kiireisen lukijan kannattaa huomata, etta kappaleissa 2.2-2.8 kasiteltyjen asioiden merkitys
suomalaiselle metsataloudelle tai siina toimiville on koottu kunkin kappaleen lopussa olevaan

’Olennaista Suomen kannalta’ —koosteeseen.

Tarvittaessa biotalouteen liittyvia maaritelmia ja EU-lainsaadannon termist6a [oytyy liitteista 2 ja 3.




Alkusanat

EU:n lainsdadadanto- ja muut prosessit vaikuttavat keskeisesti suomalaisen metsatalouden
toimintaan ja tulevaisuuteen. Kasilla oleva selvitys nostaa esiin ajankohtaisia aiheita. Siihen on
koottu my0s yleisempaa tietoa prosesseista. Toivomme taman auttavan lukijaa hahmottamaan
nykytilaa ja ennakoimaan muutoksia.

Taman tyon ohjausryhmassa olivat jasenind maa- ja metsatalousministeriosta Kaisa Pirkola ja
Teemu Seppa, ymparistoministeriosta Maarit Loiskekoski sekd tyo- ja elinkeinoministeriosta
Reima Sutinen. Ohjausryhman kautta saimme huomattavan maaran asiantuntemusta ja
materiaalia. Kiitdmme ohjausryhmaa tasta suuresta panoksesta.

Ellei toisin erikseen mainita, niin kaikki tulkinnat ja nakemykset ovat kirjoittajien. Samoin vastuu
virheista on tekijoiden.

Tapiossa tyostad ovat vastanneet Liisa Kaar, Olli Maki ja Tommi Tenhola seka projektipaallikkona
Arto Koistinen. Lisaksi tyohon osallistuivat Tapiossa Sanna Kotiharju, Mauri Tuovinen ja
tyonjohdosta vastannut Henry Schneider.

Kiitdmme myos kaikkia mukana olleita tahoja arvokkaasta yhteistyosta. Kiitokset osoitamme
projektissa haastatelluille ja raporttiluonnosta kommentoineille. Erityiset kiitokset myds maa- ja

metsatalousministeriodlle, jonka rahoituksen turvin projekti on toteutettu.

Tama raportti on hieman lyhennetty versio vuoden 2014 lopulla maa- ja
metsdtalousministeriolle laaditusta raportista.

Helsingissa 15. helmikuuta 2015

Ritva Toivonen
johtaja



1 Johdanto

1.1 TAUSTAA

Metsien ja puuraaka-aineeseen perustuvan teollisuuden osuus suomalaisessa biotaloudessa on
hyvin keskeinen. Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050 (Maa- ja
metsatalousministerion julkaisuja 1/2014) toteaa metsien olevan suomalaisen biotalouden
perusta. Metsat ovat merkittavin taloudellisesti hyddynnettadvissa oleva luonnonvaramme ja
metsdvaroilla on merkittava tuotantopotentiaali.

Kotimaan paperi- ja selluteollisuudessa keskeisimpind mahdollisuuksina ndhdaan sellutehtaiden
tuotannon monipuolistuminen ja erilaiset uudet kuitupohjaiset tuotteet. Selluteollisuuden
yhteydessa tuotettavat lilkenteen biopolttoaineet tai nano- tai fibrillisellu korvaavat
painopaperin tuotannosta poistuvaa kapasiteettia. Tulevaisuudessa sellun ja sen tuotantoon
liittyvien muiden tuotteiden monipuolistuva kaytto eriyttdnee sen paperin tuotannosta.

Raaka-aineet
ja edellytykset

V'

Materiaalitehokkuus

Aineettomat
ekosysteemipalvelut

Yleiset tavoitteet, mm.
* Ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestava metsatalous
e Luonnon monimuotoisuuden yllapito
e |Imastonmuutoksen hillinta

* CICES V4.3 luokittelun pdéluokat

Kuva 1. Metsien rooli EU:n biotalouden kehityksessé -projektin viitekehys.


http://www.mmm.fi/attachments/metsat/metsapoliittinen_selonteko/rSUUAxdJ5/Metsapol__selonteko_netti_suomi.pdf

EU:n biotalousstrategian ja sen toimeenpanon myota metsiin perustuvalle biotaloudelle aukeaa
uusia mahdollisuuksia. Biotalous esitetddn alykkdan ja vihredn kasvun keskeiseksi tekijaksi
Eurooppa 2020 —strategiassa. EU:n biotalousstrategian tavoitteena on raivata tieta
innovatiivisemmalle, resurssitehokkaammalle ja kilpailukykyisemmalle yhteiskunnalle, jossa
huolehditaan seka elintarvikkeiden saatavuudesta etta uusiutuvien varojen kestavasta
teollisuuskdytostd ja samalla suojellaan ymparistoa.

EU:lla ei ole omaa maariteltya metsapolitiikkaa. EU:n tehtdvana on paaasiallisesti tuoda
lisdarvoa kansallisiin metsapolitiikkoihin ja —ohjelmiin. EU-komissio on syyskuussa 2013
julkaissut uuden EU: n metsastrategian, joka koskee metsia ja koko metsasektoria.

Vaikka varsinainen EU:n metsapolitiikka puuttuu, EU:ssa on paljon muiden sektoreiden kautta
tulevaa sdantelya, joka vaikuttaa suoraan tai valillisesti metsien ja puuraaka-aineen kayttéon.
Liitteeseen 3 on koottu metsasektoria koskettavia strategioita, lainsdadantoa ja prosesseja EU:n
padosastoittain.

e Saastamoinen, O. ym. 2014. Yhdistava luonto: Ekosysteemipalvelut Suomessa. Publications
of the University of Eastern Finland. Reports and Studies in Forestry and Natural Sciences
Number 15.

1.2 SELVITYKSEN TAVOITE

Tassa selvityksessa on kartoitettu biotalouskehityksen mahdollisuuksia ja analysoitu niiden
merkitysta metsdperusteisen biotalouden kannalta seka tuotu esille metsatalouden kannalta
merkittdvimpia Euroopan unionin prosesseja. Selvitys tukee eri toimijoiden biotalouden
kehityksen ennakointia. Léhtokohtana ovat EU-strategioiden ja linjausten vaikutukset eri
tilanteissa.

Ensisijaiset tavoitteet

e Kartoittaa EU:n komission laatimat biotalouteen liittyvat, puuraaka-aineen kannalta
oleelliset aloitteet ja niiden toimeenpanoprosessit.

e Arvioida ja analysoida yksityiskohtaisemmin kahta alateemaa: materiaalitehokkuus ja
aineettomat ekosysteemipalvelut.


http://ec.europa.eu/agriculture/forest/
http://epublications.uef.fi/pub/urn_isbn_978-952-61-1426-2/urn_isbn_978-952-61-1426-2.pdf
http://epublications.uef.fi/pub/urn_isbn_978-952-61-1426-2/urn_isbn_978-952-61-1426-2.pdf

Vililliset tavoitteet
e Metsatalouteen liittyvien EU:n paatosten ymparisto-, talous- ja tyollisyysvaikutuksia osataan
ennakoida aiempaa paremmin Suomessa.
e Yleinen tietoisuus EU-prosessien merkittavyydesta metsasektorille kasvaa.

Yksityiskohtaisemmat alahankkeet (case-tarkastelut)

e Kartoitus materiaalitehokkuuden ja kaskadikdyton (cascade use) sisdllyttamisesta puuraaka-
aineeseen liittyviin EU-strategioihin ja sdadoksiin ja analyysi vaikutuksista
toimintaymparistoon. Selvityksessa kartoitetaan, miten ndma periaatteet on maaritelty EU-
strategioissa ja linjauksissa. Lisaksi hahmotetaan, millaisia vaikutuksia Suomen
metsasektorille olisi, jos materiaalitehokkuus ja/tai kaskadikdytto tulisi arviointiperusteeksi
tai kriteeriksi.

e Kartoitus aineettomien ekosysteemipalveluiden kasittelysta EU-strategioissa ja sdadoksissa.

1.3 SELVITYKSESSA KAYTETYT MENETELMAT

Selvitys perustuu aineistoanalyyseihin seka asiantuntijahaastatteluihin. Kirjallisena aineistona
ovat pdaosin EU:n eri toimielinten julkaisemat asiakirjat ja niista erityisesti viiden viime vuoden
aikana julkaistut. Lisaksi mukaan on otettu EU-strategioihin liittyvid kotimaisia strategioita ja
ohjelmia koskevia asiakirjoja. Kdytetty aineisto on listattuna kunkin luvun lopussa

Selvitysta varten tehtiin yhteensa 11 henkilon vapaamuotoiset haastattelut. Naita kaytettiin
taustatietona ja selvityksen painopisteiden valinnassa. Haastatellut henkildt on listattu lukujen 3

ja 4 lopussa.

Selvityksessa kaytettyjen biotalouden termien maaritelmia on liitteessa 1.



2 Biotaloutta koskevat puuraaka-aineeseen liittyvat aloitteet ja prosessit

2.1. YLEISTA STRATEGIOISTA JA SAADOKSISTA
2.1.1 EU:n ja kansainvilisen tason toiminta

Euroopan unionin strategiat eivat ole juridisesti sitovia kansallisella tai EU:n tasolla. Nama
strategiat luovat kuitenkin suuntalinjoja, joilla on merkittava vaikutus EU-lainsdadannon
kehittymiseen.

EU:ssa strategiatyota on tehty pitkajanteisesti. Esimerkiksi nykyista, vuonna 2014 julkaistua
EU:n metsastrategiaa edelsi vuonna 1998 julkaistu strategia. Metsastrategian merkitysta lisaa
osaltaan se, ettei EU:lla ole omaa metsapolitiikkaa.

Suomen omilla strategioilla ei ole suoraa toimeenpanokytkentaa EU:ssa tehtyihin linjauksiin. Ne
esittdvat kansallisia suuntalinjoja ja niitd voidaan pitda myo6s osana EU-asioihin vaikuttamista.

Kansallisia metsdaohjelmia (KMO) on Suomessa laadittu Rion ymparistokonferenssin
periaatteiden mukaisesti vuodesta 1993 ldhtien. KMO:n painotukset ovat ndakyneet linjauksissa
pyrittdessa vaikuttamaan EU-tasolla. Talla hetkellad ollaan valmistelemassa uutta kansallista
metsastrategiaa.

Seka EU:n ettd kansallisten strategioiden puitteita maarittavat erilaiset kansainvaliset
sitoumukset ja prosessit. Ne voivat olla maailmanlaajuisia tai alueellisesti rajattuja.
Kansainvaliset sopimukset nakyvat myos kdytannossa EU-strategioissa ja sdadoksissa. Erityisesti
ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevilla sopimuksilla ja neuvotteluprosesseilla — kuten YK:n
ilmastosopimus ja kansainvaliset ilmastoneuvottelut — on hyvin merkittava vaikutus.

Metsiin pohjautuvaan biotalouteen liittyvat esimerkiksi

e UNFCCC, YK:n ilmastosopimus
e Kansainviliset ilmastoneuvottelut

e Kioton poytakirja

UNFF, YK:n metsafoorumi

UNEP, YK:n ymparistéohjelma

Forest Europe, Euroopan metsaministerikonferenssit
CBD, Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus

EU:n direktiivit ovat sitovia sdadoksia, jotka on vietdava kansalliseen lainsdadantéon. Niista EU:n
asetukset poikkeavat siind, etta asetusta, ts. asetustekstid, on noudatettava sellaisenaan
jadsenmaissa. Sdadosten sitovuudesta on kerrottu tarkemmin liitteessa 2 'EU-lainsdadannon
termejd’. Metsatalouteen liittyva, tuore EU:n asetus on esimerkiksi EU:n FLEGT-

10


http://unfccc.int/
http://www.ym.fi/fi-fi/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset_ilmastoneuvottelut
http://www.ym.fi/fi-fi/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset_ilmastoneuvottelut
http://www.ym.fi/fi-fi/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset_ilmastoneuvottelut
http://www.ym.fi/fi-fi/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset_ilmastoneuvottelut/Kioton_poytakirja
http://www.ym.fi/fi-fi/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset_ilmastoneuvottelut/Kioton_poytakirja
http://www.ym.fi/fi-fi/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset_ilmastoneuvottelut/Kioton_poytakirja
http://www.un.org/esa/forests/
http://www.unep.org/
http://www.foresteurope.org/
http://www.cbd.int/

Vihrea kirja

o
el =

Valkoinen kirja

toimintaohjelmaan perustuva puutavara-asetus, jolla tdhdatdan siihen, ettei EU:n alueelle tuoda
laittomasti hakattua puutavaraa eika alueella liiku laittomasti hakattua puuta.

Alemman asteiset sdadokset (mm. suuntaviivat, tiedonannot, puitesdannot) eivat ole suoraan
velvoittavia, mutta ne voivat maarittaa tai tdsmentaa lainsdadantdkokonaisuuksien
toimeenpanoa kuten esimerkiksi valtiontukiin liittyvia sdantoja. EU:n valtiontukisddnnokset
uudistuivat padosin 1.7.2014.

Euroopan unionin oikeuden perusteet (epub-julkaisu)
http://bookshop.europa.eu/fi/euroopan-unionin-oikeuden-perusteet-pbOA3108618/

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi FLEGT-lupajarjestelmasta 2.6.2014. MAVIN sivulle
linkki puutavara-asetus
http://www.mmm.fi/attachments/metsat/lausuntopyynnot/xrfynyVmn/FLEGT he luon
no0s02062014.pdf

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2014/24/EU, 26.2.2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094:FULL&from=FI.

EU Competition law - Rules applicable to State Aid, Office for Official Publications of the
European Union, 2014
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/compilation/state aid 15 04 1

4 en.pdf

Strategia
(julkaistaan komission
tiedonantona)

Etenemissuunnitelma

T Toimintaohjelmat

JASENVALT/O
Ohjaus mm. /T4

Aloite (komission, EU rahoituksella: tutkimus- ) "Hyvat kaytannot’

toimielimen tai maan, taikka ja kehitystyo

kansalaisaloite)

(initiative)

(Palautus-/sovittelumenettelyt)

Komission direktiivi- tai EU parlamentin EU-neuvoston EU parlamentin EU-neuvoston

asetusehdotus 1. kasittely u 1. kdsittely | 2. kasittely I 2. kasittely

EU parlamentin ja neuvoston yhteinen
l hyvédksyminen

Direktiivi tai asetus

Vienti kansalliseen
lainsaadantoon

Kuva 2. Karkea kuvaus strategioiden ja sddddésten suhteesta EU:ssa. (Lainsddddntétermit, liite 2)

11


http://bookshop.europa.eu/fi/euroopan-unionin-oikeuden-perusteet-pbOA3108618/
http://www.mmm.fi/attachments/metsat/lausuntopyynnot/xrfynyVmn/FLEGT_he_luonnos02062014.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/metsat/lausuntopyynnot/xrfynyVmn/FLEGT_he_luonnos02062014.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=FI
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/state_aid_15_04_14_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/state_aid_15_04_14_en.pdf

2.1.2 Kansallinen EU-asioiden valmistelu

Padvastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kannanottojen maarittelysta on
ministerioilla. Eduskunta kuitenkin vahvistaa Suomen kannan niissa asioissa, jotka ennen EU-
jasenyytta kuuluivat sen toimivaltaan ts. lainsdadantoasioissa. EU-asioita koordinoi
valtioneuvoston kanslia. Metsatalouteen liittyvat asiat kuuluvat paaosin maa- ja
metsdtalousministerion alaisuuteen. Metsataloudelle merkittavia asiakokonaisuuksia on myos
erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion seka ymparistoministerion alaisuudessa.

EU-asioiden yhteensovitusjarjestelman avulla varmistetaan kansallisesti yhtenaiset kannat
EU:ssa vireilld oleviin asioihin niiden eri kasittelyvaiheissa. Jarjestelmaan kuuluvat ministeriot,
EU-ministerivaliokunta ja EU-asioiden komitea seka sen asettamat EU-jaostot.

Valtioneuvoston kansliassa toimiva EU-asioiden osasto toimii EU-ministerivaliokunnan ja EU-
asioiden komitean sihteeristona. Myos Suomen EU-edustusto Brysselissa osallistuu EU-asioiden
valmisteluun. EU-asioiden yhteensovittamisesta vastaa EU-asioiden osasto.

Eduskunta osallistuu EU:ssa tehtdvien paatosten kansalliseen valmisteluun ja
lainsdddantoasioissa myds maarittdd Suomen kannan valtioneuvoston ehdotuksen pohjalta. EU-
asiat kasittelee eduskunnassa suuri valiokunta, jolle erikoisvaliokunnat antavat lausuntoja. EU:n
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvat asiat kasitelldan ulkoasiainvaliokunnassa.

Hallituksen EU-ministerivaliokunta kasittelee poliittisesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti
merkittavia ajankohtaisia EU-asioita. Ministerivaliokunnassa sovitaan Suomen toimintalinjat
muun muassa kaikkiin Euroopan unionin neuvoston virallisiin ja epavirallisiin kokouksiin.

EU-asioiden komitea toimii neuvoa-antavana ja sovittelevana elimena EU-asioiden
yhteensovittamisessa. Komitea kdsittelee laajakantoisia ja useita ministeri6ita koskevia EU-
asioita seka asioita, joista jaostokasittelyssa ei ole paasty yksimielisyyteen. Lisdksi komitea
kasittelee mm. EU:n tuomioistuin- ja valvonta-asioita

EU-asioiden komitea on asettanut sektorikohtaista valmistelujaostoja, joita on talla hetkella 37.
Metsadasioita kasitelldan Iahinnd metsdjaostossa. Jaostojarjestelma on EU-asioiden
virkamiesvalmistelun perusrakenne. Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto on
edustettuna kaikissa sektorikohtaisissa jaostoissa.

Jaostot voivat kokoontua suppeassa virkamieskokoonpanossa tai laajassa kokoonpanossa.
Suppeaan kuuluu ministerididen virkamiesten lisdksi muiden ministerididen ja keskusvirastojen
edustajia. Laajaan kuuluu myds etujarjestéjen ja muiden intressitahojen edustajia. Ndin eri
sidosryhmat voivat vaikuttaa Suomen kantoihin.

e Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa
valmistelussa
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http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/572011eduskunnanjavaltioneuvostonyhteistoimintaeuroopanunioninasioidenkansallisessavalmistelussa/Files/OMSO_57_2011_Ohje_44_s.pdf
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/572011eduskunnanjavaltioneuvostonyhteistoimintaeuroopanunioninasioidenkansallisessavalmistelussa/Files/OMSO_57_2011_Ohje_44_s.pdf
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/572011eduskunnanjavaltioneuvostonyhteistoimintaeuroopanunioninasioidenkansallisessavalmistelussa/Files/OMSO_57_2011_Ohje_44_s.pdf

2.2 BIOTALOUSSTRATEGIAT
2.2.1 EU:n biotalousstrategia

EU:n lahtokohtana on, ettd Euroopan on muutettava suhtautumista
biologisten resurssien tuotantoon, kulutukseen, prosessointiin, varastointiin, kierratykseen ja
loppusijoitukseen. Ndin voidaan vastata maailman vaestonkasvuun, monien resurssien nopeaan
vahenemiseen, kasvaviin ympadristdpaineisiin ja ilmastonmuutokseen.

Biotalouden avulla voidaan sdilyttaa talouskasvu ja luoda tyopaikkoja seka maaseudulla etta
teollistuneilla alueilla, vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja parantaa
alkutuotannon ja prosessiteollisuuden taloudellista ja ekologista kestavyytta.

Strategiassa biotalouteen kuuluvat maa- ja metsatalous, kalastus, elintarvikkeiden sekd massan
ja paperin tuotanto, seka osia kemianteollisuudesta, bioteknologiateollisuudesta ja
energiateollisuudesta. Biotalous tukeutuu biotieteisiin, agronomiaan, ekologiaan,
ravintotieteeseen ja yhteiskuntatieteisiin, bioteknologiaan, nanoteknologiaan, tieto- ja
viestintateknologioihin ja insindoritieteisiin.

Biopohjaisiksi tuotteiksi on maaritelty sellaiset tuotteet, jotka ovat kokonaan tai osittain peraisin
biologista alkuperaa olevista aineksista, lukuun ottamatta geologisiin muodostumiin
sulkeutuneita aineksia ja/tai fossilisoituneita aineksia ( ).

Luonnonvarojen kestédva hoito on yksi keskeinen osa biotalousstrategiaa. Biotalousstrategian
tavoitteena on kasvattaa tietopohjaa ja edistda innovaatioita, jotta tuotantoa voidaan lisata ja
samalla varmistaa resurssien kestadva kayttd. Luonnon monimuotoisuuden vdheneminen voi
huonontaa resurssien laatua merkittavasti mm. metsataloudessa.

EU:n biotalousstrategian on maara tukea ekosysteemipohjaista hallintoa. Se hakee
yhteisvaikutuksia ja taydentdvyyttd EU:n ymparistopolitiikkojen sekda muiden politiikkojen
valilla. Tama koskee resurssitehokkuutta, luonnonvarojen kestavaa kayttoa, luonnon
monimuotoisuuden ja elinymparistdjen suojelua ja ekosysteemipalvelujen saatavuutta.

Metsataloutta koskettavia muita biotalousstrategian keskeisia tavoitteita ovat riippuvuuden
vahentaminen uusiutumattomista luonnonvaroista seka ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventdaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Myds tavoite tyopaikkojen luominen ja
Euroopan kilpailukyvyn sdilyttaminen liittyy metsatalouselinkeinoon.

EU:n biotalousstrategiaan liittyvassa toimintasuunnitelmassa on kuvattu tarkeimmat toimet,
joilla komissio pyrkii saavuttamaan biotalousstrategian tavoitteet:

— Investoiminen tutkimukseen, innovaatioihin ja taitoihin.

— Enemman politiikan eri alojen vuorovaikutusta ja sidosryhmien sitoutumista.

— Markkinoiden ja kilpailukyvyn parantaminen biotaloudessa.

Markkinoiden ja kilpailukyvyn parantamiseen biotaloudessa —tavoitteeseen liittyvaksi toimeksi
(nro 9) esitetdan, ettd on kehitettava tietopohjaa alkutuotannon kestdvaa tehostamista varten.
Talloin mm. tarvitaan tietoa biomassan (mukaan lukien maa- ja metsatalouden jadmat ja
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http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable_growth_fi.pdf
ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/bio_basedproducts/BTWG209finalreport.pdf

jatteet) nykyisesta, mahdollisesta ja tulevasta saatavuudesta ja kysynnasta kaikilla sektoreilla.
Toimi on metsataloudenkin kannalta huomionarvoinen.

EU:n biotalousstrategiassa metsdtalous saa yksildidysti vain vidhédn huomiota. Puuraaka-aineen
tai metsien muiden tuotteiden mahdollisuuksia biotaloudessa ei tuoda siind juuri lainkaan esille.
Tdmd johtuu siitd, ettd alkutuotantoa ja sen tuottamaa raaka-ainevirtaa késitellédn
kokonaisuutena.

EU-tasolla biotalous mielletdiéin usein pitkélti maatalouspohjaiseksi. Tdhén vaikuttaa osaltaan
se, ettd maatalous on kokonaisuutena huomattavasti metsdtaloutta suurempi tuotannonala
Euroopassa.

Biotalousstrategian mukaan biomassan alykads hyodyntaminen on keskeista riippumatta siita,
mista lahteestd se on peraisin. Strategiassa ei kasitella yksittdisten tuotannonalojen kuten
maatalouden, metsatalouden tai kalastuksen erityispiirteitd. Ndkokulmana ovat ‘biopohjaiset
tuotteet’. Biopohjaisten tuotteiden osuuden kasvattamiseen ei kuitenkaan ole ehdotettu
konkreettisia politiikkatoimenpiteitd samalla tavoin kuin biopohjaisen energian osalta.

Strategiassa mainitaan kaskadikaytto jatevirtojen hyddyntamisessa osana markkinoiden ja
kilpailukyvyn parantamista biotaloudessa.

Kaskadikayton periaatteesta on kuvaus on EU:n biotalousstrategiaan liittyvadssa

Sen mukaan kaskadikayton periaatteen soveltaminen merkitsee yhden tai
useamman materiaalin kdyttoa siten, etta elinkaaren lopussa seuraa energiakaytto polttamalla.
Strategiassa esitetdan, ettd periaate ottaa huomioon myds kayttéon liittyvan
kasvihuonekaasupaastojen hillitsemispotentiaalin. Tuotantoprosessin sivutuotteet ja jatteet
kdytetdan muihin tuotantoprosesseihin tai energiaksi. [Biojalostamot voivat ndin ollen olla
osana "jatteetonta yhteiskuntaa".]

Myds muita kaskadikayttoon liittyvia piirteitd on tuotu esille eri yhteyksissa:

e Materiaalista pyritdadn valmistamaan korkean jalostusasteen tuotteita.

e Materiaalia sisaltavat, loppuun kdytetyt tuotteet kierratetddn uusien tuotteiden
valmistukseen.

e Materiaali kdytetaan energiaksi, kun se ei kelpaa kierratykseen.

e Tuotantoprosessien sivutuotteet ja jatteet hydédynnetaan.

Kaskadikayton madritelmista on kerrottu lisaa luvussa 3.

Ekosysteemipalvelut tuodaan esille biotalousstrategiassa keskeisenéd kokonaisuutena, mutta eri
palveluiden suhdetta biotalouteen ei kdsitellé tarkemmin. Ekosysteemipalveluiden
maaritelmistad on kerrottu lisda luvussa 4.

Biotalousstrategia vaikuttaa osaltaan niiden etenemissuunnitelmien toteuttamiseen, jotka
koskevat siirtymista vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 ja kohti resurssitehokasta Eurooppaa,
sekd EU:n ilmastonmuutospolitiikkaan. Tahan kuuluu muun muassa metsavarojen
asianmukainen kehittaminen.
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http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff_working.pdf
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff_working.pdf

On huomattava, ettd biotalouden edistdminen toteutuu vain, jos sitd tehdddn useilla
politiikkarintamilla. Biotalous on kytkettédvd mm. energia- ja ilmastopolitiikan ja
teollisuuspolitiikan toteutukseen.

e Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: Biotalousstrategia Euroopalle. Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle 13.2.2012

e Euroopan parlamentin paatoslauselma 2. heinakuuta 2013 innovointistrategiasta
kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle (2012/2295(INI))

e Commission staff working document accompanying the document Communication on
Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe.

e CEN — Report on Mandate M/429: Final Report of CEN/BT/WG 209 "Bio-based
products"

BKT ja
hyvinvointi

Biotalous

Fossiilitalous

Luontaistalous

1900 2014 2030

Kuva 3. Biotalous on talouden seuraava aalto, joka tuottaa talouskasvua ja hyvinvointia.
Fossiilitalouden perustana on uusiutumattomien fossiilisten raaka-aineiden kdytté.
Biotaloudessa hyoédynnetdiéin uusiutuvia, biopohjaisia raaka-aineita kestdvdisti. Léhde:
Biotalous.fi / Kestdvdiéi kasvua biotaloudesta — metsébiotalouden néikékulma.
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http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable_growth_fi.pdf
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable_growth_fi.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0302+0+DOC+XML+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0302+0+DOC+XML+V0//FI
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff_working.pdf
ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/bio_basedproducts/BTWG209finalreport.pdf

2.2.2 Suomen kansallinen biotalousstrategia

Suomen yksi keskeinen lahtdkohta ovat metsat ja niiden tuottama
puuraaka-aine.

Strategian tavoitteena on luoda Suomeen kestdvaan kasvuun perustuvaa uutta liiketoiminta ja
uusia tyopaikkoja seka turvata ekosysteemien toiminta ja ekosysteemipalveluiden saatavuus
( ). Seuraavien tavoitteiden on maara toteutua vuoteen 2025 mennessa:
— Suomeen on syntynyt uusia biotalouden kasvuyrityksia ja biotalouden ratkaisut
muodostavat merkittdvan osan Suomen viennista.
— Suomi tarjoaa houkuttelevan investointiympariston ja suomalaiset yritykset ovat
haluttuja kumppaneita biotaloudessa. Riskien hallintaan on kehitetty jarjestelma.
— Biotalouden arvo on kasvanut 100 miljardiin euroon nykyisesta 60 miljardista eurosta.
— Biotalouteen on syntynyt 100 000 uutta tydpaikkaa.
— Hiilidioksidipaastot ovat vahentyneet 14 prosentilla.

Ekosysteemipalveluiksi strategiassa maaritellaan luonnon tarjoamat palvelut kuten hiilidioksidin
sitominen ja virkistysmahdollisuudet. Mddritelmd voi vaikuttaa suppealta, mutta mainittu
hiilidioksidin sitominen voidaan nédhdd kaikkeen orgaanisen materiaalin tuottamiseen liittyvind
keskeisimpdnd prosessina.

e Suomen biotalousstrategia — Kestavaa kasvua biotaloudesta. 2014.
https://www.tem.fi/files/39756/TEM _Biotal.pdf

Olennaista Suomen kannalta (2.2)

e Metsien rooli jaa EU:n biotalousstrategiassa kokonaisuudessaan vdhaiselle huomiolle.

e Raaka-ainevirtoja on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti.

e  Puuja muut metsien tuottamat raaka-aineet eivat ole eritysasemassa muihin
biotalouden raaka-aineisiin ndhden EU:n strategiassa. Tdssa suhteessa se poikkeaa
selvdsti Suomen omasta biotalousstrategiasta, joka painottaa vahvasti puuraaka-
aineen ja metsien hyddyntamista. EU:n strategiassa ei ehdoteta toimenpiteita
biopohjaisten tuotteiden osuuden kasvattamiseksi.

e Suomen biotalousstrategiassa painotetaan ekosysteemipalveluita ja nostetaan esille
myos kulttuuristen ekosysteemipalveluiden suuri kansallinen merkitys. Sen sijaan EU:n
strategiassa ei ole eritelty eri ekosysteemipalveluita, joilla ndytetdan tarkoitettavan
Iahinna tuotanto- ja yllapitopalveluita. Nakdkulmassa jaavat silloin taka-alalle
aineettomat, erityisesti kulttuuriset, ekosysteemipalvelut.

e EU:n strategiassa on tuotu esille biotalouden kytkenta kaskadikdayttéon. Mahdollisten
kaskadikayttovaatimusten merkityksessa kerrotaan lisaa kappaleessa 3.

o Kaskadikdytossa korostetaan jatevirtojen hydodyntamista. Suomalainen
metsateollisuus on jo tahankin asti hyodyntanyt jatevirrat varsin tehokkaasti omissa
tuotantoprosesseissaan seka jatkokaytossa.
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https://www.tem.fi/files/39756/TEM_Biotal.pdf
http://www.biotalous.fi/
https://www.tem.fi/files/39756/TEM_Biotal.pdf

2.3 METSASTRATEGIAT
2.3.1 EU:n metsdstrategia

EU:n on ainoa viline, jolla EU:ssa pyritéén suoraan kehittémddn metsdsektoria.
Se on myés ainoa, jossa kdsitelldédn koko arvoketjua metsdsté tuotteiksi.

Metsastrategiassa todetaan, etta sitoumukset velvoittavat jasenvaltiot
hoitamaan metsidan kestavasti kansallisen metsapolitiikkansa ja -lainsdadantdnsa mukaisesti.
Uutta metsastrategiaa toteuttaessaan niiden olisi kiinnitettdva huomiota metsien kestavan
hoidon ja kdyton perustasoihin, parannettava tietojen vaihtoa ja levitettava hyvia kaytantoja.

Strategiassa maaritelladan myos resurssitehokkuus: Metsaalalla resurssitehokkuus tarkoittaa
metsavarojen kayttda tavalla, jolla minimoidaan ymparisto- ja ilmastovaikutukset, seka
sellaisten metsista saatavien tuotosten asettamista etusijalle, jotka tuottavat enemman
lisdarvoa, luovat lisda tyopaikkoja ja edistavat paremman hiilitasapainon saavuttamista.
Strategiassa tuodaan selvasti esille ndkemys, ettd puun nk. kaskadikadytto tayttda nama kriteerit.
Kuitenkin todetaan my0s, etta joissain tapauksissa, esimerkiksi kysynndan muuttuessa tai
ymparistonsuojelusyistd, saatetaan tarvita erilaisia lahestymistapoja.

Strategian esittelyssa painotetaan, ettd metsien biomassa on talld hetkella tarkein uusiutuvan
energian lahde. Sen avulla tuotetaan noin puolet EU:n uusiutuvan energian
kokonaiskulutuksesta.

Strategiaan liittyvassa todetaan, ettd metsdbiomassojen kaytto
energiatuotannossa ei ole automaattisesti ristiriidassa kaskadikdyton periaatteen kanssa.
Erilaiset kdytannon tekijat, esimerkiksi markkinoiden laheisyys ja muutokset hyddykkeiden
hinnoissa, voivat asettaa energiakdyton ainoaksi jarkevaksi metsdbiomassan
hyodyntamistavaksi.

Tybpaperi korostaa sektorien vdlisté vastakkainasettelua, eikd siind tuoda esille puuhun
perustuvan teollisuuden kehitysté kokonaisvaltaisesti. Tdmd ei edisté biotaloutta EU:ssa.

Metsdstrategiassa viitataan EU:n biotalousstrategiaan ja todetaan, etta kehittyneiden
puupohjaisten materiaalien ja kemikaalien odotetaan olevan tarkedita EU:n biotaloudessa.
Kehitystyota tulisi suunnata mm. alan biotalouteen antaman panoksen optimointiin.

EU:n metsdstrategiassa linjataan, ettd metsateollisuuden arvoketjuihin vaikuttavat EU-
lainsdddannon kustannukset tulee arvioida. Tuloksista on hyotya politiikan ja lainsdadannon
laajemmassa vaikutusarvioinnissa. Arviointi tulisi kdynnistda vuoden 2014 aikana.

e Uusi EU:n metsastrategia: metsien ja metsdalan puolesta. Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle 4.4.2014.
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc5452b148401452d3378d000e7.do
http://www.foresteurope.org/
http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/staff-working-doc_en.pdf

EU Forest strategy: conclusions adopted by the Council 19.5.2014

Opinion of the Committee of the Regions — A new EU Forest Strategy: for forests and
the forest-based sector. 30.—31.1.2014.

A new EU Forest Strategy: for forests and the forest-based sector. Commission staff
working document accompanying the document communication from the commission
to the European parliament, the council, the European economic and social committee
and the committee of the regions. 20.9.2013.

A new EU Forest Strategy: for forests and the forest-based sector. Commission staff
working document - A blueprint for the EU forest-based industries accompanying the
document communication from the commission to the European parliament, 20.9.2013.

Metsastrategiaan liittyen komissio on 20.9.2013 julkaissut
EU:n metsavaroja koskevan muistion (MEMO/13/806)

seka EU:n metséateollisuutta koskevan suunnitelman muistion (MEMO/13/803)

2.3.2 Suomen metsastrategia

Suomen kansallinen metsdohjelman (KMO) tilalle ollaan luomassa kansallista metsastrategiaa.
Kaytanndssa nykyinen KMO on jo pitkalti strategialuonteinen.

Valtioneuvosto hyvaksyi 6.2.2014 eduskunnalle annettavan , joka
ohjaa metsiemme kayttoa vuoteen 2050 asti. Vuoden 2014 aikana valmistellaan kansallinen
metsdstrategia lyhyemman tahtdimen tavoitteita ja toimenpiteita varten. Tama strategia tulee
toimimaan myds tyokaluna Suomen biotalousstrategian toimeenpanossa. Strategia tulee
sisdltdamaan Suomen kansainvalisen ja EU tason metséapoliittiset tavoitteet.

Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050. 19.2.2014.

Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinto 5/2014 vp koskien valtioneuvoston
metsdpoliittista selontekoa 2050. 13.5.2014
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-806_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-803_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-803_en.htm
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http://www.mmm.fi/attachments/metsat/metsapoliittinen_selonteko/yxR4gH8ZH/140205_metsapoliittinen_selonteko.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/metsat/metsapoliittinen_selonteko/yxR4gH8ZH/140205_metsapoliittinen_selonteko.pdf
http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/mmvm_5_2014_p.shtml

Vuonna 2013 julkaistiin Kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelukunnan toimikauden 2010-12

Kansainvalisen metsapolitiikan ja EU:n metsaasioiden painopisteet vuoteen 2015.
Raportissa on esitetty neuvottelukunnan ehdotus Suomen kansainvalisen metsapolitiikan ja
EU:n metsdasioiden painopisteiksi ja niiden tavoitteiksi vuoteen 2015.

Painopisteet on johdettu Kansallisessa metsdohjelmassa 2015 maaritellyista tavoitteista
kansainvalisten ja EU:n metsaasioiden hoidolle Suomessa. Raportissa on esitetty myos
painopisteitd tukevat toimenpiteet. Lisaksi raportti sisdltaa liitteena ajankohtaiskatsauksen
kansainvalisiin ja EU:n metsaasioihin.

e Kansainvilisen metsapolitiikan ja EU:n metsaasioiden painopisteet vuoteen 2015.
Kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelukunnan toimikauden 2010-2012
loppuraportti

Olennaista Suomen kannalta (2.3)

e Resurssitehokkuus ja kaskadikayttd ovat osa EU:n metsastrategian tavoitteita. Tavoite
ei kuitenkaan ole ehdoton, silla strategiassa todetaan, etta esimerkiksi kysynnan
muuttuessa tai ymparistonsuojelusyista saatetaan tarvita erilaisia lahestymistapoja.

e Kaskadikdyttdé on méaaritelty toisistaan poikkeavilla tavoilla EU:n eri asiakirjoissa.
Esimerkiksi metsastrategiassa on erilainen tulkinta kuin biotalousstrategiassa.

e Metsastrategiaan liittyva komission tyopaperi ei tuo esille puuhun perustuvan
teollisuuden kehitysta kokonaisvaltaisesti. Siind korostuu sektorien valinen
vastakkainasettelu, mika ei edista biotaloutta EU:ssa.

e Puun merkitys biopolttoaineena on tuotu esiin mahdollisuutena mutta myds uhkana
puun kaytolle jatkojalostukseen.

e Ymparistoon ja hiilensidontaan liittyvat nakokohdat ovat keskeisia arvioitaessa puun
kayttda eri tarkoituksiin. Hiilensidontaan liittyvat tavoitteet voivat luoda
suomalaiseen metsatalouteen uusia ansaintamahdollisuuksia. Ne voivat myds
rajoittaa puuraaka-aineen saatavuutta, mikali metsiin sitoutunutta hiilimaaraa
pyritddan kasvattamaan esim. puuston kiertoaikoja pidentamalla.

e Suomen kansallinen metsaohjelma on hyvin yksityiskohtainen EU:n metsastrategiaan
verrattuna, mutta niissd on myds monia yhtymakohtia. KMO:ssakin keskeisena
tavoitteena on esimerkiksi resurssitehokkuus. Esille tuodaan puuperdisen materiaalin
kierratettavyys ja hydodyntaminen energiana, mutta kaskadikayttdon ei viitata.
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2.4 BIODIVERSITEETTISTRATEGIAT

2.4.1 EU:n luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia
Luonnon monimuotoisuutta (biodiversiteettid) koskevassa EU:n tavoitteina ovat

1. Lintu- ja luontodirektiivien tdysimaarainen taytantéonpano

. Ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen yllapito ja ennallistaminen

3. Luonnon monimuotoisuudenylldpitdmiseen ja parantamiseen kohdistuvan maatalouden ja
metsatalouden vaikutuksen vahvistaminen

4. Kalavarojen kestavan kaytdn varmistaminen (...)

5. Haitallisten vieraslajien torjuminen (...)

N

EU on asettanut kohdassa 2 tavoitteeksi ennallistaa 15 % heikentyneista luontotyypeista
vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteeseen lasketaan mukaan myds lajien ja luontotyyppien
suojelutoimet seka passiivisen ennallistamisen kohteet eli alueet, jotka jatetaan luonnon ja ajan
hoidettaviksi ilman aktiivisia toimenpiteita. Lisaksi ennallistamisen kasite voidaan myds
laajentaa kaupunkiymparistoissa koskemaan puistojen ja puistometsien hoitoa kuten
haitallisten vieraslajien leviamisen estdminen uusille elinalueille. (ks. tarkemmin luku 2.8.3)

Luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa esitetaan yhdeksi toimeksi (nro 7) sen
varmistaminen, ettei luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen nettohavikkia
tapahdu. Strategian mukaan komissio jatkaa tyota, jotta vuoteen 2015 mennessa voidaan tehda
ehdotus aloitteeksi, jolla varmistetaan esimerkiksi kompensaatio- ja vastinejarjestelmien [no net
loss] avulla, ettei tallaista havikkia synny.

Em. toimeen liittyen tavoitteeksi esitetdan, ettd edistetdan panostamista maa- ja
metsatalouteen biologisen monimuotoisuuden yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Tahan kuuluu
osana, ettd vuoteen 2020 mennessa laaditaan metsien hoitosuunnitelmat tai vastaavat valineet
metsan kestdvan hoidon (SFM) mukaisesti kaikkia julkisten yhteiséjen omistamia metsia seka
niita yksityisia tietyn kokoisia metsatiloja varten, jotka saavat rahoitusta EU:n maaseudun
kehittamispolitiikasta. Jasenvaltiot tai alueet madarittavat taman tietyn koon maaseudun
kehittamisohjelmissaan.

Tavoitteena on saada aikaan mitattavissa olevaa parannusta niiden lajien ja luontotyyppien
suojelun tasossa, jotka riippuvat metsataloudesta tai joihin se vaikuttaa, seka
ekosysteemipalvelujen tarjoamisessa verrattuna EU:n tilanteeseen vuonna 2010. Tavoitteen
kannalta on ongelmallista, ettd suojelun tason ja siinad tapahtuvien muutosten mittarit ovat
vaikeasti madriteltavia. .

Toimen 11 sisdltdona on, etta rohkaistaan metsanomistajia suojelemaan ja parantamaan
metsdluonnon monimuotoisuutta. Ensinnadkin jasenvaltiot ja komissio edistavat
hoitosuunnitelmien hyvaksymista muun muassa maaseudunkehittamistoimenpiteiden ja LIFE+-
ohjelman avulla. Toiseksi jasenvaltiot ja komissio edistdvéat innovatiivisia jarjestelmia (esim.
ekosysteemipalveluista suoritettavia maksuja) monitoimintaisten metsien tarjoamien
ekosysteemipalvelujen yllapidon ja ennallistamisen rahoittamiseksi.
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Toimena 12 sisdllytetdaan metsien hoitosuunnitelmiin luonnon monimuotoisuutta koskevat
toimenpiteet. Tama tarkoittaa, etta jasenvaltiot varmistavat, etta ko. suunnitelmissa tai
vastaavissa valineissd mainitaan mahdollisimman monia seuraavista toimenpiteista:

yllapidetaan lahopuiden optimaalista maaraa ottaen huomioon alueelliset vaihtelut
kuten tulipaloriski tai mahdolliset hyonteisesiintymat

sailytetdan luonnonvaraiset alueet

toteutetaan ekosysteemeihin perustuvia toimenpiteitd, joilla lisdtdan metsien
kestavyyttd metsdpaloja vastaan; ndma toimet ovat osa metsapalojen
ehkaisyjarjestelmia ja noudattavat metsdpaloja koskevan eurooppalaisen EFFIS-
tietojarjestelman ohjeita

toteutetaan erityisid toimia, jotka on kehitetty Natura 2000-verkoston metsaalueita
varten.

Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 3.5.2011.

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1 EN ACT
partl v7%5b1%5d.pdf

Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020.

EU Biodiversity Strategy to 2020: towards implementation- Council conclusions
19.12.2011.

Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020. European
Parliament resolution of 20 April 2012 on our life insurance, our natural capital: an EU
biodiversity strategy to 2020 (2011/2307(INI))

2.4.2 Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén strategia

Valtioneuvosto teki 20.12.2012 periaatepaatoksen uudesta Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton 2012-2020 'Luonnon puolesta —
ihmisen hyvaksi’. Strategia perustuu biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
asiakokonaisuuksiin. EU:n ja Suomen biodiversiteettistrategiat ovat painotuksiltaan pitkalti
vhdenmukaiset.

Tavoitteena on Suomen luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kaytto ja kehitys, joka turvaa paitsi luonnon
monimuotoisuuden sailymisen myds tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet ja
luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot.
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Valtioneuvosto edellytti, ettd asianomaiset ministeriot laativat strategian toteuttamiseksi
laajapohjaisessa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan, eri sidosryhmien ja elinkeinojen kanssa
vaikuttavan, kustannustehokkaan sekda maarélliset ja laadulliset seurantaperusteet sisaltavan
toimintaohjelman. Taltd pohjalta on valmisteltu Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdytén toimintaohjelma 2013-2020.

Maaliskuussa 2013 valmistunut ohjelma toteuttaa strategian linjauksia kansallisten tarpeiden ja
painopisteiden kautta. Se toteutetaan valtiontalouden kehyspaatoksessa hyvaksyttyjen
maardrahojen puitteissa. Luonnon monimuotoisuutta koskevaan EU:n strategiaan vuoteen 2020
sisdltyvat jasenvaltioille osoitetut tavoitteet ja toimenpiteet on pitkalti sisallytetty tahan
ohjelmaan.

e Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kdyton toimintaohjelma 2013-2020.

Olennaista Suomen kannalta (2.4)

e Heikentyneiden ekosysteemien 15 prosentin ennallistamistavoitteen laajuus ja
vaikutukset riippuvat siitd, miten eri ekosysteemit luokitellaan ja mitka toimet katsotaan
ennallistamiseksi. Merkittdvaa on, mita pidetaan luonnontilaisuuden ldhtokohtana.

e Mahdolliset kompensaatio- ja vastinejarjestelmat vaikuttavat metsavarojen kayttéon.
Hakattavan, muuhun kayttoon siirtyvan metsaalan kompensaationa voitaisiin esimerkiksi
edellyttda kayton ulkopuolelle jatettdavaa alaa. No net loss —periaatteen toteutustavasta
riippuu, millaisia vaikutuksia siita aiheutuu: Suuret kompensaatiovaatimukset voivat
vdhentda mahdollisuuksia hyodyntda metsia Suomessa. Toisaalta metsatalous voi
Suomessa hyotya, jos metsan siirtyminen muihin maankadyttémuotoihin vdhenee.

e Vapaaehtoiset kompensaatio— ja vastinejarjestelmat voivat myds monipuolistaa metsien
kayttoa.

e Suomalainen metséatalous perustuu metsien monikaytt6on, jossa talousmetsat tarjoavat
monipuolisesti eri ekosysteemipalveluita. Puuntuotanto on nivottu yhteen muiden
kayttéomuotojen ja luonnonarvojen suojelun kanssa, jolloin Iahtokohtana on eri
tavoitteiden rinnakkaisuus jo metsikkdtasolla. Suomen kannalta on ongelmallista, jos EU-
tasolla eri tavoitteet ndhddan usein vaihtoehtoisina ja toisensa poissulkevina.

e Metsien hoitosuunnitelmiin tulisi mukaan luonnon monimuotoisuus, mika on jo laajasti
otettu huomioon suomalaisissa metsdsuunnitelmissa. Lahopuun maéaran ‘optimointi’ on
kuitenkin vierasta suomalaiselle metsanhoidolle, jossa lahopuu liittyy
kokonaisvaltaisemmin talousmetsien luonnonhoitoon.

e Metsasuunnitelma on metsdanomistajan vapaehtoinen tyokalu. Pakollisuus lisdisi
byrokratiaa ja muuttaisi suunnitelman luonnetta merkittavasti.

e EU:n strategiassa tuodaan esiin resurssitehokas vihrea talous seka erityisesti vihrea
infrastruktuuri. Biotaloutta tai sen mahdollisuuksia ei kuitenkaan kasitella ndissa
yhteyksissa.
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2.5 YMPARISTOA KOSKEVA TOIMINTAOHJELMA

Euroopan unionin ymparistépolitiikan ohjenuorana ovat 1970-luvun puolivalista lahtien olleet
toimintaohjelmat, joissa maaritellaan tiettyina vuosina saavutettaviksi tarkoitetut ensisijaiset
tavoitteet. Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyivat nykyisen, seitseméannen,

marraskuussa 2013. Sen nimi on Hyva elama maapallon resurssien rajoissa.—
vuoteen 2020 ulottuva yleinen unionin ymparistdalan toimintaohjelma.

Talla toimintaohjelmalla EU:ssa on paatetty lisata ponnisteluja luonnonpddoman suojelemiseksi,
resurssitehokkaan, vahahiilisen kasvun ja innovaatioiden kannustamiseksi seka ihmisten
terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi niin, ettd samalla kunnioitetaan maapallon resursseja.

Ohjelman ensisijaiset tavoitteet ovat

1. suojella, sdilyttaa ja parantaa unionin luonnonpadomaa

2. muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi vahahiiliseksi taloudeksi

3. suojella unionin kansalaisia ymparistoon liittyvilta paineilta seka terveyteen ja hyvinvointiin
kohdistuvilta riskeilta

4. maksimoida unionin ympadristolainsadadannosta saatavat hyodyt parantamalla sen
taytantéonpanoa

5. parantaa unionin ymparistopolitiikan tieto- ja ndyttopohjaa

6. turvata ymparistoon ja ilmastopolitiikkaan tehtavat investoinnit ja ottaa ymparistolle
aiheutuvat ulkoiskustannukset huomioon

7. parantaa ympariston sisallyttamista muuhun politiikkaan seka politiikkojen
johdonmukaisuutta

8. parantaa unionin kaupunkien kestavyytta

parantaa unionin tehokkuutta kansainvalisten ymparistoon ja ilmastoon liittyvien

haasteiden kohtaamisessa.

©

Ensimmainen tavoite liittyy “luonnonpadomaan”, ts. maaperaan, veteen ja ilmaan, seka sita
tukevaan luonnon monimuotoisuuteen. Luonnonpddaomaksi toimintaohjelmassa katsotaan
my0s elamaa yllapitavat palvelut, kuten kasvien pélyttaminen, luonnollinen suojautuminen
tulvia vastaan ja ilmaston saately. Tdllainen mddirittely vastaa pitkdlti ekosysteemipalveluista
tehtyjd yleisié mddritelmid. Toimintaohjelmassa todetaan, etta EU on sitoutunut mm.
pysayttamaan lajien monimuotoisuuden haviamisen.

Toisena tavoitteena on luoda olosuhteet, joiden avulla EU voidaan muuttaa resurssitehokkaaksi,
vahabhiiliseksi taloudeksi. Se edellyttaa
— ilmasto- ja energiapaketin taysimaaraista taytantdonpanoa, jotta saavutetaan 20-20-20
tavoitteet ja sovitaan vuoden 2020 jalkeiseen aikaan ulottuvista seuraavista
toimenpiteista
— merkittdvia parannuksia tuotteiden ymparistévaikutuksiin koko niiden elinkaaren ajan
—  kulutuksen ymparistovaikutusten vahentamistda, muun muassa torjumalla tarpeetonta
elintarvikehavikkia ja kayttamalla biomassaa kestavalla tavalla.
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Resurssitehokkuuteen liitetty biomassan kestava kaytté koskettaa mm. puuperadisen biomassan
hyodyntamista. Toimintaohjelmassa halutaan maaritelld resurssitehokkuuden indikaattorit ja
tavoitteet, joita julkiset ja yksityiset paattajat voivat kayttaa.

Toimintaohjelmassa korostetaan unionin seka kansallistenviranomaisten ja sidosryhmien
sitoutumista luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian 2020 ja Euroopan
vesivarojen turvaamiseksi tehdyn suunnitelman taytantdonpanon nopeuttamiseen. Ohjelmassa
tuodaan esille myds, ettd mm. kestdva metsien kayttd edellyttavat unionin ja kansallisen tason
lisdtoimia.

e Hyva eldama maapallon resurssien rajoissa. Seitsemas ymparistoad koskeva
toimintaohjelma — vuoteen 2020 ulottuva yleinen unionin ympadristdalan
toimintaohjelma

Olennaista Suomen kannalta (2.5)

e Resurssitehokkuuteen mahdollisesti liittyvat vaatimukset vaikuttavat puupohjaisen
biomassan kayton saantelyyn.

e Toimintaohjelma painottaa luonnonvarojen kestavyytta ja elinkaariajattelua.

e Resurssien kdytdssa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden yllapito.

e Toimintaohjelma sisdltdd vaatimuksia vahabhiilisyyteen pyrkimiseksi, mutta tuo myos
mahdollisuuksia puupohjaisten, kestavyyskriteerit tayttavien tuotteiden
kehittdmiseen. Biotalouden ndakdkulma on varsin niukka.
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2.6 ILMASTO- JA ENERGIASTRATEGIAT

2.6.1 EU:n energia- ja ilmastostrategiat

Globaali ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmakehan lampotilan nousu maksimissaan kahteen
asteeseen esiteolliseen aikaan nahden edellyttdavat maailman kasvihuonekaasupaastojen
radikaalia vahentamista. Tama on paalahtokohta myds EU:n asettamissa energia- ja
ilmastotavoitteissa.

EU:n ilmastopolitiikan ydinta ovat EU:n ilmasto- ja energiapaketit, paastékauppa, kansalliset
tavoitteet paastdkaupan ulkopuolisille aloille seka velvoitteet lisata uusiutuvan energian osuutta
energiankulutuksesta. Lisdksi sopeutumista kasitteleva valkoinen kirja esittaa kaksivaiheisen
toimintaprosessin, jolla vahennetdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia EU:n alueella.

EU:n energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2020 asti

EU:n tamanhetkista ilmastopolitiikkaa ohjaavat vuoteen 2020 saakka kansainvalisesti YK:n
ilmastosopimuksen Kioton poytakirja seka

Eurooppa-neuvosto on vuonna 2007 asettanut vuodelle 2020 kolme ilmasto- ja energiapolitiikan
EU-tavoitetta: Kasvihuonekaasupdastojen vahentaminen 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta,
uusiutuvan energian osuuden nostaminen 20 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta EU:ssa
energiatehokkuuden parantaminen 20 prosenttia. Tavoitteet eivat ole lainsdadannollisesti
sitovia mutta poliittisesti velvoittavia. Lisaksi Eurooppa-neuvosto on linjannut, ettd EU vahentaa
padstojaan 80—95 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, minkd pohjalta komissio on laatinut
etenemissuunnitelmat eli vahahiilitiekartan ja energiatiekartan vuoteen 2050.

Myds energiatehokkuuden liséamiselle asetettiin tavoite, jonka mukaan yhteison
energiankulutusta vahennetdan 20 prosenttia perusuran mukaisesta kehityksesta.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti kdsittaa nelja direktiivia:
1) Uudistettu paastokauppadirektiivi (ETS)

2) Taakanjakopaatos

3) Direktiivi hiilen talteenotosta ja varastoinnista (CCS)
4) Direktiivi uusiutuvan energian edistamisesta (RES).

RES-direktiivin mukaan vuoteen 2020 mennessa uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian
osuus nostetaan EU:ssa 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta. Jasenmaille annetut
tavoitteet vaihtelevat riippuen muun muassa lahtotasosta ja uusiutuvan energian
potentiaaleista. Suomelle laskettu maakohtainen tavoite on nostaa uusiutuvan osuus 38
prosenttiin. Liikennepolttoaineiden osalta kaikkia jasenmaita koskee velvoite nostaa uusiutuvien
lahteiden osuus 10 prosenttiin. Suomi on omalla paatdksellaan asettanut tavoitteeksi 20
prosenttia.
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Talla hetkella ndyttaa vahvasti siltd, ettd EU tulee saavuttamaan vuodelle 2020 asetetut
kasvihuonekaasu- ja uusiutuvan energian tavoitteensa. Energiatehokkuustavoitetta ei sen sijaan
tamanhetkisten arvioiden mukaan tultaisi aivan saavuttamaan. Tehtyjen arvioiden perusteella
myds Suomi tulee saavuttamaan sille asetutut tavoitteet.

EU:n energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 asti

Vuoden 2020 jdlkeen asetettavista on askettdin tehty
paatoksia. Komissio julkaisi helmikuussa 2014 ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteista vuosille 2020-2030. Paketti sisaltda tiedonannon vuoden 2030 politiikan kehyksista,
lainsddadantdoehdotuksen paastooikeuksien hallintamekanismista, komission tiedonannon
energian hinnanmuodostuksesta seka suosituksen liuskekaasun hyddyntamisesta Euroopassa.
Eurooppa-neuvosto hyvaksyi lokakuussa 2014 komission ehdotuksen pohjalta energia- ja
ilmastopaketin ( ), mutta nailld ndkymin se
palaa linjauksiin Pariisin ilmastoneuvotteluiden jalkeen loppuvuonna 2015.

EU:n vuoden 2030 paastévahennystavoitteeksi on asetettu 40 prosenttia vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Lahtokohtana on yleisen paastévahennystavoitteen jakaminen paastdkaupan ja ei-
padstokauppasektorin valilld vastaavalla tavalla kuin nykyisen paketin yhteydessa. Taman
mukaisesti padstokaupan vuoden 2030 tavoitteeksi tulee 43 prosentin vahennys verrattuna
vuoteen 2005 ja ei-paastokauppasektorille vastaavasti 30 prosentin vahennystavoite vuoteen
2005 verrattuna. Ei-paastokauppasektorin tavoitteen toimeenpano edellyttda jasenmaiden
valista taakanjakoa.

Uusiutuvan energian osuudeksi koko EU:n tasolla on asetettu vahintdan 27 prosentin sitova
tavoite. Maakohtaisia tavoitteita ei ehdotuksen mukaan jatketa 2020 jalkeen.

Lilkennesektorin erillistd uusiutuvan energian tavoitetta ei olla jatkamassa vuoden 2020 jalkeen.
Eurooppa-neuvosto on pyytdanyt sen vuoksi komissiota tarkastelemaan edelleen vilineita ja
toimenpiteita osaksi kokonaisvaltaista ja teknologianeutraalia toimintatapaa, jolla edistetdan
liikenteen paastojen vahentamista ja energiatehokkuutta, sahkoista liikennettd seka uusiutuvien
energialdhteiden kayttéa lilkenteessa myos vuoden 2020 jalkeen.

Energiatehokkuuden parantamisesta on annettu vain ohjeellinen 27 prosentin tavoite. Tama
tarkoittaa, ettei tavoite ole sitova EU-tasolla eika yksittdisissa jasenmaissa. Komissio aikoo
palata asiaan energiatehokkuusdirektiivista tehtavan arvioinnin jalkeen.

EU:n tarkein valine sovitun paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi on
padstdkauppajarjestelma, jota tullaan suurella todennakdisyydelld uudistamaan
paastdoikeuksien markkinavakausvarannolla. Taman lisaksi ns. hiilivuodon valttamiseksi
energiaintensiiviselle teollisuudelle tullaan jakamaan ilmaisia paastdoikeuksia, mikali EU:n
kilpailijamaat eivat sitoudu vastaavanlaisiin ilmastopaatdksiin.

Maankayttd, maankdytdn muutos ja metsatalous —sektorin paastot ja poistumat eivat sisally
padstdkauppajarjestelmaan eivatka ne ole sisadltyneet paastokauppajarjestelman ulkopuolisia
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sektoreita saatelevan taakanjakopaatoksen 2020 vahennystavoitteisiin. Ennen vuotta 2020
paatetdan, kuinka maankayttosektori sisallytetdaan 2030 politiikkakehykseen.

Paastokaupan ulkopuolisen sektorin 2030 paastévahennystavoitteiden jakaminen EU-maiden
kesken on tarkoitus toteuttaa huomioimalla jdsenmaiden tulotaso seka vauraiden jasenmaiden
osalta myos paastévahennystoimien kustannustehokkuus.

Maankayttosektorin ml. metsien sisallyttdminen paastévahennyskehykseen merkitsee, etta
metsilld on myds jatkossa jonkinlainen hiilinieluvelvoite. Nieluvelvoitteesssa huomioitaneen
puuston kasvu ja poistuma sekad mahdollisesti puutuotteisiin sitoutunut hiili.

Sovitulla ilmasto- ja energiapaketilla pyritdaan edistamaan cleantech-sektorin seka biotalouden
markkinoita. Eurooppa-neuvosto linjasi Suomen aloitteesta uusiutuvan energian kadytosta
liilkennesektorilla myds vuoden 2020 jalkeen. Tdma antaa mahdollisuuksia biopolttoaineiden
markkinoiden kehittymiselle ja biokaasun kayton lisddamiselle liikenteessa.

IImasto- ja energiapolitiikan puitteissa todetaan, ettd jatkossa on tarpeen varmistaa biomassan
resurssitehokas kaytto, jotta saavutetaan vaaditut kasvihuonekaasuvahennykset ja
mahdollistetaan tasaveroinen kilpailu biomassan eri kayttotarkoitusten valilla kuten kaytdssa
rakennusalalla, paperi- ja selluteollisuudessa sekd biokemian- ja energiantuotannossa.

Komission tiedonannossa ei ole suoraan mainittu kaskadikéytén periaatetta, mutta siind
mainittu resurssitehokkuus on muissa yhteyksissd liitetty téhdn periaatteeseen sekd
kiertotalouteen.

Lisdksi tiedonannossa esitetdan, ettd em. toimintalinjaan olisi sisallyttava myos maan kestava
kaytto ja metsien kestdva hoito EU:n metsastrategian mukaisesti. Siina olisi myos otettava
huomioon maankayton vililliset vaikutukset, jotka liittyvat esimerkiksi biopolttoaineiden
tuotantoon.

e Energy and climate goals for 2030.

o Padtelmat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista 2030. Eurooppa-neuvosto 23.-24.
10.2014.

e |Imasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030. Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. 22.1.2014.

e Tiivistelma vaikutusten arvioinnista: IImasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020—-
2030. Komission yksikdiden valmisteluasiakirja. 22.1.2014. Oheisasiakirja komission
tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.
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e The 2020 climate and energy package (verkkosivu)

o Komission tyoohjelma 2014

e Eurooppalainen ilmastonmuutosohjelma
(verkkosivu)
(verkkosivu)

e Mantau, U. et al. 2010: EUwood - Real potential for changes in growth and use of
EUforests. Final report. Hamburg/Germany, June 2010.

Viéhdhiilistd taloutta koskeva etenemissuunnitelma vuoteen 2050

Komissio julkaisi vuonna 2011 vahahiilista taloutta koskeva (tiekartan)
2050. Vahahiilisyydella tarkoitetaan hiilidioksidipaastdjen vahaisyytta, mutta osana ovat myos
muut ns. kasvihuonekaasut. Tavoitteena on maaritella kustannustehokas tie vahdpaastoiseen,
ilmastoystavalliseen ja kilpailukykyiseen Eurooppaan. Tiekartassa kuvataan Euroopan komission
nakemyksia seka esitetaan konkreettisia tavoitteita siitd, miten EU voi saavuttaa tavoitteensa
kasvihuonekaasupdaastdjen leikkaamisesta 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

Tiekartta koskettaa laajasti yhteiskunnan eri sektoreita: voimantuotantoa, teollisuutta,
liilkennettd, asumista ja palveluja seka maataloutta.

e Vahahiilista taloutta koskeva etenemissuunnitelma 2050. Roadmap for moving to a low-
carbon economy in 2050 (verkkosivu).

e Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050. Communication
from the commission to the European parliament, the council, the European economic
and social committee and the committee of the regions. 8.3.2011.

Energia-alan etenemissuunnitelma vuoteen 2050

Vuoden 2011 lopussa julkaistussa energia-alan (energiatiekartta) 2050
komissio tarkastelee erilaisia toimintavaihtoehtoja, joita siirtyminen vahahiiliseen
energiajarjestelmaan edellyttdisi. Samanaikaisesti kuitenkin pyritddan varmistamaan EU:n
energiapolitiikan muut keskeiset tavoitteet, erityisesti energiansaannin varmuus ja kilpailukyky.
Energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden lisddaminen ovat keskeisia kaikissa
tutkituissa vaihtoehdoissa. Myds sahkon merkitys energialahteena kasvaa kaikissa
vaihtoehdoissa, ja kasvu nakyy erityisesti liikenteessa seka [ammityksessa ja jaahdytyksessa.
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Kaikki hiilesta irtautumisen vaihtoehdot edellyttavat erittdin merkittavia energiansaastoja ja
primadrienergiankulutuksen arvioidaan vahenevan huippuvuosista 2005 ja 2006 vuoteen 2050
mennessa 32—41 %. Uusiutuvien energialahteiden osuus kasvaisi merkittavasti niin, ettd vuonna
2050 se on vahintadn 55 % energian loppukulutuksesta ja uusiutuvien osuus sahkon
kulutuksesta se vaihtelee 64—97 %:n vililla. Sdhkon- ja lammontuotantojarjestelmien
hajauttaminen lisddantyy uusiutuvan energiantuotannon kasvun myota. Uudessa
energiajarjestelmassa on luotava uudenlainen hajautettujen ja suuren mittakaavan
keskitettyjen jarjestelmien yhteen sovitettu kokonaisuus.

Lisaksi tiekartassa tarkastellaan vaihtoehtoa, jossa millekdaan energiateknologialle ei asetettaisi
uusia poliittisia esteita eika teknologian kehityksessa oletettaisi tapahtuvan viivastyksia vaan
niiden annettaisiin kehittya markkinaehtoisesti. My6s mahdollisia ongelmia ydinvoiman
hyvaksyttavyydessa seka merkittavia viivastyksia hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa
(CCS) tarkastellaan. Tiekartan toimintavaihtoehdotlahtevat siitd, etta ilmastonmuutoksen
torjuntaan ryhdytdaan maailmanlaajuisesti.

e |Imasto- ja energiapolitiikan EU-vaikuttamisstrategia. Valtioneuvoston kanslia.
13.6.2012.

e Energy Roadmap 2050 (verkkosivu).

e Energia-alan etenemissuunnitelma 2050. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 15.12.2011.

2.6.2 Suomen kansalliset energia- ja ilmastostrategiat

Kansalliset on laadittu vuosina 2001, 2005, 2008 ja 2013.
Viimeisimman paivityksen keskeisina tavoitteina on varmistaa vuodelle 2020 asetettujen
kansallisten tavoitteiden saavuttaminen seka valmistella tieta kohti EU:n pitkan aikavalin
energia- ja ilmastotavoitteita. Parlamentaarinen energia- ja iimastokomitea on julkaissut
16.10.2014 kansallisen , joka ulottuu vuoteen 2050.

YK:n ilmastosopimus, Kioton poytakirja ja Euroopan unionin (EU) ilmastopolitiikka asettavat
kansainvaliset puitteet Suomen ilmastopoliittisille toimille. Kansainvalisessa ilmastopolitiikassa
Suomi toimii osana Euroopan unionia.

Suomi on ratifioinut eli vahvistanut seka ilmastosopimuksen ettd Kioton poytakirjan yhdessa
muiden EU:n jasenmaiden kanssa. Kansallisesti tavoitteita on linjattu pitkan aikavalin energia- ja

ilmastostrategioissa.

Suomessa on mahdollisuuksia lisata puun kadyttda ja samalla kasvattaa metsiin sitoutuneen
hiilen maaraa. Tata on kasitelty askettdin ilmestyneessa Suomen metsayhdistyksen
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Energia- ja ilmastotiekartta 2050. 16.10.2014. Parlamentaarisen energia- ja
ilmastokomitean mietintd Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Energia ja ilmasto
31/2014

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia. 20.3.2013. Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Energia ja ilmasto 8/2013

Kauppi, P. & Mantyranta, H. 2014.Hakata vai sadstdd — metsat ja ilmastonmuutos.
Suomen Metsayhdistys.

Olennaista Suomen kannalta (2.6)

Metsatalous otettaneen huomioon vuodelle 2030 asetetussa ilmastopolitiikan
kehyksessa.

Valtaosa metsien hiilestd on sitoutuneena puustoon. Jos Suomen metsille
maariteltava ns. hiilinieluvelvoite muodostuu suureksi, se rajoittaa puuraaka-aineen
hyodyntamistd. Tama heikentdisi metsiin perustuvan biotalouden
toimintaedellytyksia. Keskeistd on myos, huomioidaanko nielujen lisaksi
puutuotteisiin sitoutunut hiili ja milla painoarvolla se otetaan mukaan.

Direktiivid uusiutuvista energialdhteistd ohjaa ko. energialdhteiden hyddyntamista
merkittavasti. Direktiivia on tarkoitus tarkentaa olennaisesti vuoden 2020 jalkeiselta
ajalta. Uudistamisen yhteydessa esiin noussee mm. puuenergian ilmastovaikutukset,
jotka kytkeytyvat seka kestavyyskysymyksiin etta nielupolitiikkaan.

lImasto- ja energiastrategiat sisdltavat vaatimuksen metsien kestavasta kaytosta.
Kestavyyden maarittely EU-tasolla on kuitenkin vield kesken. Nama maarittelyt ovat
merkittavia suomalaiselle metsdtaloudelle.

Suomessa laajalti noudatetut metsanhoidon suositukset perustuvat kestavan kaytén
periaatteeseen. Pohjana ovat tdmanhetkiset yleiseurooppalaiset kriteerit.
Metsantutkimuslaitoksen kansallisen tason seuranta kestavyyskriteerien
toteutumisesta on kattava, mutta tyon resurssit on turvattava.

Suomessa metsat ovat pitkalti yksityishenkil6iden omistuksessa ja metsalot ovat
pinta-alaltaan suhteellisen pieni3, jolloin yksittdiset metsatalouden toimenpiteet
kuten hakkuut ja toimenpiteiden vaikutukset jakautuvat ajallisesti vaihtelevasti.
Taman vuoksi kestavyyden tarkastelu yksittdisen metsalon tai omistajan tasolla ei ole
mielekasta. Tarkasteluissa tulisi korostaa alueellisuutta ja kansallista tasoa.
Biotalous tai ekosysteemipalvelut eivat kasitteina ole mukana energia- ja
ilmastopolitiikan toteutuksen keinoina. EU-strategiassa todetaan kuitenkin
esimerkiksi, etta biomassaa koskevaa toimintalinjaa on parannettava, jotta voidaan
maksimoida biomassan resurssitehokas kaytto.
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2.7 MATERIAALITEHOKKUUS, KIERTOTALOUS SEKA LUONNONPAAOMA

2.7.1 EU:n tavoitteet resurssitehokkuuden, kiertotalouden ja vihrean infrastruktuurin
edistamisessa

Kohti Euroopan teollista renessanssia

Vuoden 2014 alussa annetussa Kohti Euroopan teollista renessanssia esitetdan
komission tarkeimmat teollisuuspoliittiset tavoitteet.

Tiedonannon kohdassa Raaka-aineet ja resurssitehokkuus esitetdan mm.: Komissio aikoo lisaksi
alustavien arviointien perusteella ehdottaa tarvittaessa toimia, joiden avulla voidaan poistaa
hintavaaristymia, jotka estavat EU:n yrityksida saamasta teollisuuden tarkeimpia
tuotantopanoksia kansainvialiseen markkinahintaan. Komissio aikoo varmistaa, ettd biomassaa
saadaan tasapuolisesti eri tarkoituksia varten, jotta sen kdytdssa voitaisiin soveltaa tehokkaasti
kaskadiperiaatetta ja taata siten luonnonvarojen tehokas ja kestava kaytto.

Tarpeen mukaan komissio harkitsee myds mahdollisuutta ryhtya toimenpiteisiin, joilla teollisuus
saisi kdyttoonsa maailmanmarkkinahintaan bioetanolia, tarkkelysta ja muita keskeisia
tuotantopanoksia biopohijaisiin teollisiin toimintoihin, joita syntyy perinteisilla aloilla, kuten
kemianteollisuudessa seka paperiteollisuudessa ja muilla metsateollisuuden aloilla.

Yhtena toimien painopistealueena ovat biopohjaiset tuotteet, joiden osalta edelld kuvatun
pohjalta esitetdan: Tarjotaan mahdollisuus saada kdyttoon kestavia raaka-aineita
maailmanmarkkinahintaan biopohjaisten tuotteiden valmistamiseksi. Taima edellyttas, etta
biomassan kaytdssa noudatetaan kaskadiperiaatetta ja ettd osoitettaessa biomassaa muuhun
kayttoon ehkdistaan markkinavaaristymat, joita saattaa syntya tuista ja muista jarjestelyist3,
joilla suositaan biomassan kaytt6a muihin tarkoituksiin, esim. energiantuotantoon.

Tiedonannossa viitataan kaskadikdyton periaatteen kuvaukseen ja tulkintaan, jotka on esitetty
EU:n biotalousstrategiaan liittyvassa komission tyopaperissa (ks. s. 4).

Komissio on tilannut tutkimuksen optimoidusta puun kaskadikaytdsta. Sen on maara valmistua
vuoden 2016 alkupuolella. Tavoitteena on mm. maaritelld ja arvioida erilaiset toimenpiteet ja
paatdksentekoperusteet koskien kaskadikayton laajempaa soveltamista EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla. Tdma osoittaa, etta asiaan on suurta kiinnostusta ja se saattaa tulla vahvemmin esille
jopa EU-sdaanndsten kautta.

Komissio on lisaksi antanut kesalla 2014 tiedonannon, joka koskee rakennusten koko elinkaaren
resurssitehokkuutta. Esitettyna yleistavoitteena on vahentda rakennustoiminnan ja rakennusten
kayton ymparistovaikutuksia ja parantaa rakennustoiminnan kilpailukykyisyytta.

'Kestdva rakentaminen’ tarkoittaa tdssa ensisijassa ympariston nakdkulmasta kestavaa. Siina

painotetaan mm. materiaalien kierratysta. Erityyppisid rakennusmateriaaleja ei ole kasitelty
yksityiskohtaisemmin. Tdman vuoksi esimerkiksi puupohjaisten, uusiutuvien materiaalien
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erityisominaisuudet eivat nouse tiedonannossa millaan tavalla esille. Siina ei ole my6skaan
suoraan esitetty, etta eri raaka-aineita asetettaisiin paremmuusjarjestykseen
ympdristévaikutusten suhteen

e Kohti Euroopan teollista renessanssia - Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueidenkomitealle 22.1.2014.

e For a European Industrial Renaissance. Communication from the commission to the
European parliament, the council, the European economic and social committee and
the committee of the regions 22.1.2014

e Commission staff working document accompanying the document Communication on
Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe.

e Resource Efficiency Opportunities in the Building Sector. Communication from the
Commission to the European parliament, the council, the European economic and social
committee and the committee of the regions. 1.7.2014.

Resurssitehokas Eurooppa -etenemissuunnitelma

Syyskuussa 2011 julkaistussa komission Kohti resurssitehokasta Eurooppaa

(tiekartta) asetetaan vélitavoitteet, jotka osoittavat, milla keinoin
Euroopassa on mahdollista saavuttaa resurssitehokas ja kestava kasvu. Resurssitehokkuuteen
liittyvan suunnitelman taustalla on komission raaka-ainealoite vuodelta 2008, jossa
resurssitehokkuus esitetdan yhtena EU:n raaka-ainepolitiikan kolmesta peruspilarista.

Resurssitehokkaan kehityksen visiona on, etta resurssitehokkuuden avulla talous pystyy
luomaan enemman vahemmalla ja tuottamaan lisdarvoa vahemmilla panoksilla, kun resursseja
kdytetdan kestavalla tavalla ja niiden ymparistovaikutukset minimoidaan.
Materiaalitehokkuuden edistamisen kannalta merkittdvana avauksena komission
etenemissuunnitelmassa on mm., etta jasenvaltioiden tulisi auttaa yrityksia tekemaan
yhteisty6ta tuottamiensa jatteiden ja sivutuotteiden hyddyntamiseksi.

Komissio aikoo em. etenemissuunnitelman mukaan mm. edistaa innovatiivisten rahoitus- ja
markkinapohjaisten vilineiden kayttoa ja tutkii niiden laajempia hyodyntamismahdollisuuksia,
mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden rahoitusjarjestelma ja ekosysteemipalveluista
perittavat maksut, ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden haasteisiin vastaamiseksi
kansallisella, EU:n ja kansainvaliselld tasolla, erityisesti yhteistydssa Euroopan investointipankin
kanssa yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien avulla.

e Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa. Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle. 20.9.2011.
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e The Roadmap to a Resource Efficient Europe
(verkkosivu).

e European Commission, 2013, “Science for Environment Policy - In-depth report
Resource Efficiency Indicators”

Kohti kiertotaloutta: EU:n ohjelma jéitteettémyydestd

Komission Kohti kiertotaloutta: EU:n ohjelma jdtteettémyydestd tuodaan ilmi,
miten tehokkaammasta resurssien kaytosta syntyy uutta kasvua ja tydmahdollisuuksia. Jotta
jate voidaan muuntaa resurssiksi, tehokkuutta parannetaan innovatiivisella suunnittelulla,
paremmin toimivilla ja kestavammilla tuotteilla sekd tuotantoprosesseilla, uusilla
liilketoimintamalleilla ja tekniikan kehittamisella.

Tiedonantoon liittyvan paketin tavoitteena on luoda toimintakehys, joka auttaa tekemaan
kiertotaloudesta todellisuutta ja johon kuuluvat toimintapolitiikat kytkeytyvat toisiinsa
aikaisempaa paremmin. Siihen liittyva saantely on jarkevampaa ja se saa aktiivista tukea
tutkimuksesta ja innovaatiosta. Ndin vapautetaan investointeja ja houkutellaan rahoitusta seka
edistetaan yritysten vahvaa roolia ja kuluttajien osallistumista.

Paketissa ehdotetaan myds, etta resurssien tuottavuus eli ns. luonnonvaratuottavuus olisi
mitattava BKT:n ja raaka-aineiden kulutuksen suhteella. Ehdolla uudeksi yleistavoitteeksi on 30
prosentin parannus vuoteen 2030 mennessa. Tata tavoitetta on tiedonannon mukaan
tarkasteltava myos Eurooppa 2020 -strategian valiarvioinnissa. Resurssien tuottavuutta
koskevan tavoitteen saavuttamista seurataan Euroopan talouspolitiikan ohjausjakson puitteissa.
Tavoitteena on lisdta kiertotalouteen liittyvia tutkimus- ja innovointihankkeita seka kehittaa
edelleen kiertotalouden edistamista koskevaa toimintapoliittista kehysta tulevina vuosina.
Tarkastelu valmistunee syksyn 2014 aikana.

Ongelmallista on, ettei esitetyssd luonnonvaratuottavuuden laskentatavassa (RMC, raw
material consumption) oteta erikseen huomioon uusiutuvien ja uusiutumattomien raaka-
aineiden kdyttdd. EU-tasoisen, volyymiperusteisen indikaattorin kéytté johtaa helposti
osaoptimointiin, eikd viimekddessd edistd resurssitehokkuutta globaalilla tasolla.
Luonnonvaratuottavuuteen on vaikeaa luoda eri maiden kannalta tasapuolisia mittareita, koska
EU:n jésenmaat poikkeavat toisistaan huomattavasti niin tuotantorakenteeltaan kuin
luonnonoloiltaan. Myés eri tuotannonaloja ja elinkeinoja tulisi kohdella tasapuolisesti.

Laajempaa luonnonvaratilastointia tekee Eurostat, joka on EU:n tilastoinnista vastaava toimisto.
Toimisto vastaa EU:n sisdisesta seka jasenvaltioiden valisesta vertailevasta tilastoinnista.
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Uudistettu resurssitehokkuuden toimintasuunnitelma tuleville vuosille muodostuu alla
mainituista aloitteista, jotka on hyvaksytty samanaikaisesti niitd tdydentavien tiedonantojen
kanssa heindkuussa 2014:

e vihreaa tyollisyytta koskeva
o pk-yritysten
e rakennusalan

Tiedonannossa vihrean talouden tyopaikkojen luomisesta keskitytdan tarkeimpiin toimiin, joilla
tuetaan tyopaikkojen luomista ja parannetaan tyopaikkojen resurssitehokkuutta, joka on EU:n
kilpailukyvyn keskeinen haaste. Siina keskitytdan keskeisiin talouden aloihin ja tarvittavan
osaamisen ennakointiin talouden resurssitehokkuuden lisaamiseksi.

Lainsdadantdehdotukset siirtyvat neuvoston ja Euroopan parlamentin kasittelyyn. Tarkeimmat
muutettavat sdddokset ovat jatepolitiikan puitedirektiivi, kaatopaikkadirektiivi ja pakkauksia ja
pakkausjatteitd koskeva direktiivi. Komissio antoi heindkuussa 2014 ehdotuksen néiden
direktiivien muuttamisesta. Ehdotus on EU:n 2010-strategian ja erityisesti ‘Resurssitehokas
Eurooppa’ -lippulaivahankkeen jatkotoimi.

Komission ehdotuksen tavoitteena on parantaa resurssitehokkuutta edistamalla jatehierarkian
mukaisesti jatteiden synnyn ehkaisya ja jatteiden hyddyntamista raaka-aineena. Ehdotuksessa
tarkennetaan ja yhdenmukaistetaan eri direktiivien sisadltamia maaritelmia:

Esimerkiksi “materiaalin hyddyntamiselld’ tarkoitettaisiin jatedirektiivin tavoitteiden
laskentamenetelmia koskevan komission paatdksen 2011/753/EU mukaisesti mitd tahansa
hyodyntamista lukuun ottamatta energiakdyttda tai jalostamista polttoaineeksi.

Tiedonannossa vihredn talouden tydpaikkojen luomisesta keskitytdaan tarkeimpiin toimiin, joilla
tuetaan tyopaikkojen luomista ja parannetaan tydpaikkojen resurssitehokkuutta, joka on EU:n
kilpailukyvyn keskeinen haaste. Siind keskitytdan keskeisiin talouden aloihin ja tarvittavan
osaamisen ennakointiin talouden resurssitehokkuuden lisaamiseksi.

e Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe. Communication from
the Commission to the European parliament, the Council, the European economic and
social committee and the Committee of the regions. 2.7.2014

e Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteista annetun direktiivin
2008/98/EY, pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin 94/62/EY,
kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY... muuttamisesta. EU komissio. 2.7.2014

e Vihrea toimintasuunnitelma pk-yrityksille - Ymparistéhaasteiden kdaantaminen
liilketoimintamahdollisuuksiksi. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. 2.7.2014.
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o Vihredn tydllisyyden aloite: Vihredn talouden tyéllistamismahdollisuuksien
hyédyntaminen. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 2.7.2014.

e Rakennusalan resurssitehokkuuden parantaminen. Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
1.7.2014.

Vihred infrastruktuuri (Gl) — Euroopan luonnonpdéoman parantaminen

Resurssitehokas Eurooppa -etenemissuunnitelmassa todetaan, ettd komissio laatii vihreaa
infrastruktuuria koskevan tiedonannon. Tama valmistui toukokuussa 2013. Siind on
maaritelty, ettd vihrea infrastruktuuri on valine, josta saadaan ekologista, taloudellista ja
yhteiskunnallista hyotya kehittamalla luonnonmukaisia ratkaisuja. Luonnon tarjoamat ratkaisut
voivat korvata kalliita ihmisen rakentamia infrastruktuureja. Lisdksi vihrealla infrastruktuurilla
voi olla tarkea rooli luonnonpadomaan suojelemisessa, sailyttdmisessa ja parantamisessa.

Vihrea infrastruktuuri on osa ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista.
Tiedonannossa todetaan mm., ettd metsat lieventavat ilmastonmuutoksen vaikutuksia
varastoimalla hiiltd ja tuottamalla biomateriaaleja, jotka voivat toimia hiilivarastoina tai korvata
paljon hiilidioksidipaastoja aiheuttavia materiaaleja ja polttoaineita.

Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia sisaltaa komission sitoumuksen valmistella
vihreaa infrastruktuuria koskeva strategia. Keskeiset politiikanalat, joiden valityksella vihreaa
infrastruktuuria edistetdaan, ovat alue- ja koheesiopolitiikka, ilmastonmuutoksen
torjuntapolitiikka ja ymparistopolitiikka, katastrofiriskien hallinta, terveys- ja kuluttajapolitiikka
ja yhteinen maatalouspolitiikka, mukaan lukien niiden rahoitusmekanismit.

Tiedonannossa vihredn infrastruktuurin kdsite jGd vield varsin epdmddirdiseksi. Talousmetsien
rooli infrastruktuurin osana on mddrittelemdttd. Jatkossa on merkittévdd, mikd on
talousmetsien rooli osana vihredd infrastruktuuria ja miten vihred infrastruktuuri kytkeytyy
etenkin resurssitehokkuuteen.

Vihrealla infrastruktuurilla on erityisen suuri rooli luonnon monimuotoisuuden kannalta. Sen
tavoitteena on liittda yhteen suojelu- ja muita arvokkaita metsaalueita. Jos talousmetsid ei lueta
osaksi kokonaisuutta, kytkeytyneisyyden tavoittelu voi johtaa suojelualueiden muodostamiseen.
Suomen kannalta on téirkedd, ettd kestdvdsti hoidetut talousmetsdit katsotaan osaksi vihredd
infrastruktuuria.

e Vihredn infrastruktuuri (Gl) — Euroopan luonnonpddoman parantaminen. Komission

tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle. 6.5.2013.
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2.7.2 Suomen kansallinen materiaalitehokkuusohjelma

Kansallinen julkaistiin vuoden 2014 alussa. Ohjelma on
ensimmadinen laatuaan Suomessa, ja se tavoittelee "kestavaa kasvua materiaalitehokkuudella”.
Tama tarkoittaa pyrkimista samanaikaisesti talouskasvuun, luonnonvarojen viisaaseen kayttoon
ja irtikytkentaan haitallisista ymparistovaikutuksista.

Kansallisessa materiaalitehokkuusohjelmassa todetaan, ettd luonnon resurssien riittavyys on
haaste niin taloudelle, ilmastonmuutoksen torjunnalle kuin biodiversiteetin ja
ekosysteemipalveluiden turvaamiselle. Materiaalitehokkuuden edistdminen on yksi vastaus
maailmanlaajuisiin haasteisiin. Metsdvarat ja -teollisuus sekd puunkaytto on tuotu esille
merkittavind, kun materiaalitehokkuutta pyritdan parantamaan. Ekosysteemipalveluita ei ole
kasitelty muutoin ko. ohjelmassa.

o Kestdvaa kasvua materiaalitehokkuudella — Tyéryhman esitys Kansalliseksi
materiaalitehokkuusohjelmaksi. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja Konserni
33/2013

e Suomen talouden materiaalivirrat vuonna 2008 ja resurssitehokkuuden tehostamisen
vaikutukset vuoteen 2030. Ymparistdministeridn raportteja 26/2013.
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Olennaista Suomen kannalta (2.7)

’Kohti Euroopan teollista renessanssia’ nostaa esille biopohjaiset tuotteet, mutta itse
biotaloutta ei kdsitelld kokonaisuutena. Kaskadikdyton periaatteen noudattamista on
esitetty vahvasti, missa yhteydessa on viitattu haitallisiin, raaka-aineisiin liittyviin
[energiapuun] tukiin.

Vaikuttaa siltd, etta kaskadikdytt6a pidetdan joissakin tapauksissa jo
itsestdanselvyytena ilman, ettd sen vaikutuksia on selvitetty syvallisemmin. Tama
koskee erityisesti puuraaka-aineen kayttda. EU:n sitovassa lainsdadadanndssa ei
toistaiseksi ole kaskadikdyttdvaatimusta.

BKT-pohjainen luonnonvaratuottavuus ja sille mahdollisesti asetettava
tehostamistavoite voivat olla suomalaisen metsasektorin kannalta hyvin ongelmallisia.
Teollisuus valmistaa tuotteita padasiassa vientiin ja esimerkiksi kierratysmateriaalin
kayttomahdollisuudet on vdahdisemmat kuin vientimaissa Keski-Euroopassa. Puuraaka-
aineen uusiutuvuus pitdisi voida ottaa huomioon tehokkuuden laskentatavassa.
Mahdolliset kierratyskuidun vahimmaiskadyttévaatimukset voivat muodostua
rasitteeksi Suomessa toimivalle metsateollisuudelle.

Resurssitehokkuutta mitattaessa tulisi erotella uusiutuvat ja uusiutumattomat
luonnonvarat, mutta EU:ssa tata ei ole viela huomioitu.

Vihrea infrastruktuuri liittyy metsiin erityisesti ilmaston muutoksen torjunnan ja
ymparistopolitiikan kautta. Olennaista metsien kdytoélle seka EU:n ettd Suomen tasolla
on, millainen merkitys annetaan hiilen sidonnalle verrattuna puun raaka-
ainekadytt6on. Maarittelyissa on keskeista, millainen rooli talousmetsille annetaan
vihredssa infrastruktuurissa.

Jos talousmetsia ei lueta osaksi vihreaa infrastruktuuria, paine suojelualueiden
muodostamiseen kasvaa tavoiteltaessa luonnon monimuotoisuudelle arvokkaiden
elinymparistojen kytkeytyneisyytta. Suomelle olisi etu, etta kestavasti hoidetut
talousmetsat sisallytetdan osaksi vihredn infrastruktuurin kokonaisuutta.
Luonnonpddoman suojelua ei ole maaritelty tarkemmin. Tdman vuoksi on vaikeaa
hahmottaa, missa maarin ja milld tavoin luonnonpadoman suojelu vaikuttaisi
Suomessa metsien ja puuraaka-aineen hyodyntamiseen.

Luonnonmukaisten ratkaisujen edistaminen antaa mahdollisuuksia biotaloudelle.
Kansainvélinen kilpailu kehitystydssa on kuitenkin voimakasta. Siihen voidaan vastata
koulutuksen ja tutkimuksen keinoin yhteistydssd muiden EU-maiden kanssa.

Vihredn talouden tydpaikkojen luominen on erittdin merkittavaa Suomelle, jossa
tarvitaan uusia innovaatioita puuraaka-aineeseen pohjautuvan tuotannon
kehittdamiseen. Uusia tyopaikkoja tarvitaan metsateollisuuden rakennemuutoksessa
poistuneiden tydpaikkojen tilalle.
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2.8 MUUT AJANKOHTAISET AIHEET

2.8.1. Energiabiomassojen kestavyytta koskevat aloitteet EU:ssa

EU:ssa on tarkasteltu bioenergian kestdvyytta ja biomassojen kestavyytta viime vuosina
useammasta eri lahtékohdasta. Biomassan kestavyyskriteerit -termi on perdisin uusiutuvan
energian edistamistd koskevasta RES-direktiivistd vuodelta 2009. RES-direktiivin mukaiset
biomassan kestavyyskriteerit koskevat toistaiseksi vain liikkenteen biopolttoaineita ja muita
energian tuotantoon kaytettavia bionesteita. Lisdksi komissiossa on viime vuosina tarkasteltu,
tulisiko myos kiinteille energiabiomassoille asettaa kestavyyskriteerit. Osalta tdahan liittyen
parhaillaan arvioidaan myds, olisiko EU-tasolla tarvetta luoda metsien kestavalle hoidolle ja
kaytolle erillinen kriteeristo.

Bioenergian kestavyydella on liittymadkohtia mm. EU:n 2030 energia- ja ilmastokehykseen,
biomassan energiakayton ilmastovaikutuksiin, materiaali- ja resurssitehokkuuteen, valtiontukiin
ja kauppapolitiikkaan.

Nestemdisten biopolttoaineiden ja bionesteiden kestévyyskriteerit

Uusiutuvan energian edistamista koskevassa nk. on asetettu EU:n jasenmaille
sitova tavoite liikenteen biopolttoaineiden osuuden nostamiseksi. Direktiivin mukaan vuoteen
2020 mennessa 10 % liikenteen polttoaineista tulee olla perdisin uusiutuvista lahteista. Tavoite
on asetettu saman suuruisena jokaiselle jasenvaltiolle. Direktiivid laadittaessa haluttiin
varmistaa, ettd liikkenteen biopolttoaineiden raaka-aineiden tuotanto tapahtuu kestavasti seka
valttaa haitallisia vaikutuksia ruokaturvaan. Vastaavasti haluttiin varmistua siita, etta
biopolttoaineiden kadytto tuottaa kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksen verrattuna fossiilisiin
polttoaineisiin. Taman vuoksi RES-direktiiviin on sisallytetty kestavyyskriteerit.

RES-direktiivin kestavyyskriteerit sisaltavat kaksi osa-aluetta. Ensinndkin edellytetdan, etta
liikenteen biopolttoaineiden ja muiden bionesteiden tuotantoketjussa pitdaa syntya vahintaan
35 % kasvihuonekaasupaastovahennys fossiilisiin vertailuarvoihin verrattuna. Jatkossa
padstovahennysvaatimus nousee 50—60 %:iin. Toiseksi edellytetdan, etta liikenteen
biopolttoaineiden tai bionesteiden valmistuksessa kaytetty raaka-aine ei saa olla perdisin
tietynlaisilta alueilta tai maapohijilta.

Biopolttoaineen pitaa tayttaa kestavyyskriteerit, jotta sen saa laskea mukaan kansalliseen
kiintioon. Vain kestdvyyskriteerit tayttavia liikenteen biopolttoaineiden kayttda voidaan tukea.
Tukijarjestelmiksi luetaan myos esimerkiksi biopolttoaineiden kayttoa edistavat
verohelpotukset. Vastaavasti biopolttoaineen ja bionesteen nollapadstdisyys padstokaupassa
luetaan tukijarjestelmaksi komission paastokaupan paastojen tarkkailuasetuksen mukaan.
Biopolttoaine- ja bioneste-erat, jotka eivat tayta kestavyyskriteereitd, luokitellaan
paastokaupassa fossiilisiksi polttoaineiksi ja niiden kadytosta tulee palauttaa paastdoikeuksia.

Komissio antoi syksylla 2012 RES-direktiivin kestavyyskriteereita koskevan ILUC-

muutosesityksen (ILUC = Indirect Land Use Change), jonka tavoitteena on erityisesti epasuoran
maankadytén muutoksen ehkdiseminen. Biopolttoaineiden ja -nesteiden maailmanlaajuisen
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kysynnan kasvun pelatdaan johtavan epasuoraan maankayton muutokseen, ja sitd pyritdan
hillitsemaan rajoittamalla perinteisten biopolttoaineiden eli vilja-, sokeri- ja 6ljykasveihin
perustuvien biopolttoaineiden kayttoa.

ILUC-esityksessa perinteisten biopolttoaineiden kulutus halutaan rajata korkeintaan viiteen
prosenttiin liikenteen energian loppukulutuksesta. Metsdpohjaisista biomassoista seka jatteista
ja tahteista valmistettavat biopolttoaineet ja bionesteet luetaan paaosin kehittyneisiin
biopolttoaineisiin ja siten muutosesityksissa ei olla rajaamassa ainakaan merkittavasti
metsdpohjaisista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kadyttoa eikd heikentdamassa
naiden kayttomahdollisuuksia. ILUC-esityksen kasittely on edelleen kesken. Sekd neuvosto etta
parlamentti ovat esittaneet monia muutoksia komission ehdotukseen. Tassa yhteydessa on ollut
esilla kaskadikayton periaate ja ns. etusijajarjestys.

Suomessa RES-direktiivin kestavyyskriteerit liikenteen biopolttoaineille ja muille bionesteille on
saatettu voimaan vuonna 2013. (393/2013) saadetaan
kestavyyden arviointiin sovellettavista vaatimuksista sekd menettelyist3, joilla
kestavyyskriteerien tayttyminen osoitetaan. Suomessa liikenteen biopolttoaineille ja muille
bionesteille asetetut kestavyyskriteerit ovat toistaiseksi koskeneet harvoja toimijoita.

Biopolttoaineiden on taytettava EU:n kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasujen
vdahenemistavoitteet, jotta ne voidaan laskea biovelvoitteisiin ja jotta ne voivat saada veroetuja.
Maarattyjen biokomponenttien aikaansaama paastdjen vahentyma voidaan huomioida
laskelmissa kaksinkertaisina.

Kaksoislaskettaviksi raaka-aineiksi hyvaksytdaan biopolttoaineet, jotka on valmistettu jatteista,
tahteista tai muiden kuin ruoka-aineiden selluloosasta ja lignoselluloosasta. Esimerkiksi
Suomessa tuotettu jatepohjainen bioetanoli seka metsatahdepohjainen biodiesel tayttavat
kaksoislaskettavuuden kriteerit.

Jitelain etusijaperiaatteesta ja moninkertaisesta laskettavuudesta, jossa liikenteen
biopolttoaineet luokitellaan nyt energia-kategoriaan, tulisi kuitenkin joidenkin toimijoiden
mielestd luopua. Esimerkiksi Kemianteollisuuden mielestd liikenteen biopolttoaineet tulisi nostaa
kategoriaan “kierréitys” ja samoin ottaa huomioon biopolttoaineiden valmistusprosessissa
mahdollisesti muodostuvien sivutuotteiden kierrétysarvo.

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista ldhteistad peraisin
olevan energian kayton edistamisesta... 23.4.2009.

e Laki biopolttoaineista ja bionesteistd (393/2013)
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Kiinteiden energiabiomassojen kestdvyyskriteerien valmistelu

Uusiutuvan energian edistamista koskeva nk. RES-direktiivi vuodelta 2009 sisaltaa
kestavyyskriteerit vain liilkenteen biopolttoaineille ja muille bionesteille. Komissio on kuitenkin
vuodesta 2010 lahtien tarkastellut, tulisiko myds kiinteiden energiabiomassojen kaytolle asettaa
kestavyyskriteerit. Komissio valmisteli direktiiviehdotusta energiantuotantoon kaytettavien
kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kestavyyskriteereistd. Komission valmistelema
direktiiviehdotus vuosi julkisuuteen kesalld 2013, mutta loppujen lopuksi direktiiviehdotusta ei
annettu.

Direktiiviehdotuksen sijaan komissio on julkaissut heindkuussa 2014 , josta ilmenee,
ettei komissio tule esittdmaan EU-tason sitovia kestavyyskriteereja energiantuotantoon
kaytettaville kiinteille ja kaasumaisille biomassoille vuoteen 2020 ulottuvalla kaudella. Vuoden
2020 jalkeisen kauden osalta jatketaan selvitys- ja arviointityota. Tavoitteeksi talle kaudelle
esitetdan edistynytta biomassapolitiikkaa, jota kehitetdan osana uusia 2030 ilmastotavoitteita.

Kesalla 2013 julkisuuteen vuotanut direktiiviluonnos sisalsi rakenteeltaan samankaltaisen
kriteeriston kuin nestemaisille biopolttoaineille on nykyaan olemassa. Kdytannossa kiinteiden
energiabiomassojen kestavyyskriteerit olisivat tarkoittaneet, etta vain kestavyyskriteerit
tayttavan biomassan energiakdyton olisi saanut lukea kansalliseen uusiutuvan energian
kiintioon. Vain kestavyyskriteerit tayttavalle energialle olisi saanut myontaa valtiontukia.

Kestdvyyskriteerejd oltaisiin sovellettu todenndkdisesti myds pddstékaupassa. Kriteereilld olisi
ollut erityisen paljon merkitystd Suomen kaltaiselle maalle, jossa merkittdvd osa uusiutuvan
energian tuotannosta perustuu nimenomaan biomassojen kdyttéén energian tuotannossa
pddstékaupan piiriin kuuluvissa laitoksissa.

Kriteerien mukaan raaka-aine ei olisi saanut olla perdisin tietynlaisilta alueilta tai maapohjilta
(tietyt pellot, metsat jne.) ja pitdisi syntya vahintdan 60 % kasvihuonekaasupadstévahennys
fossiiliseen vertailuarvoon verrattuna. Kestavyyskriteereja sovellettaisiin, jos biomassa
kaytettaisiin laitoksissa, joiden sahkoteho on yli 1 MW tai lampdteho yli 2,5 MW.
Metsdabiomassojen osalta direktiiviluonnoksessa esitettiin uutta kestavan metsatalouden
kriteeria. Kriteerin sisalto oli kuitenkin jatetty avoimeksi ja paatettavaksi delegoiduilla
saadoksilla.

e State of play on the sustainability of solid and gaseous biomass used for electricity,
heating and cooling in the EU. Commission staff working document. 28.7.2014.
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Olennaista Suomen kannalta (2.8.1)

o Metsdpohjaisista biomassoista seka jatteista ja tahteista valmistettavat
biopolttoaineet ja bionesteet luetaan ILUC-muutosesityksessa pdaosin kehittyneisiin
biopolttoaineisiin, mika turvaisi niiden kayttémahdollisuuksia jatkossa. Tama antaa
edellytykset myos ndiden tuotteiden kehitystyon jatkamiselle Suomessa.

o Jatelakeihin kytkeytyvistd laskentaperiaatteista eri toimijoiden nakemykset ovat
ristiriitaisia.

e Kiinteiden biopolttoaineiden kestavyyden kriteerit tulevat todennakdisesti jossain
vaiheessa uudelleen valmisteltaviksi. Niilld voi olla suuri vaikutus kotimaisen
energiapuun hankintaan, jos esimerkiksi tietyt kasvupaikat rajataan energiapuun
korjuun ulkopuolelle tai vaaditaan korkeaa kasvihuonekaasupaastovahennysta
fossiiliseen vertailuarvoon verrattuna.

2.8.2 Kestavan metsatalouden kriteerien laatiminen

Komission syyskuussa 2013 julkaisemaan EU:n metsastrategiaan sisaltyy yhtena toimenpiteena.
kestavan metsatalouden kriteerien laatiminen. Metsastrategian kirjauksen mukaan tulee “laatia
objektiiviset, kunnianhimoiset ja todennettavissa olevat EU:n kestdavan metsatalouden kriteerit
(EU sustainable forest management criteria)”. Kriteeriston pitédisi koskea kaikkea puuta
riippumatta sen loppukdyttokohteesta, joka voi olla esimerkiksi sellu, sahatavara tai energia.

EU:n metsien kestdvan hoidon ja kdyton kriteeria tarkasteleva tyéryhma aloitti 11.6.2014.
Ty6ssa ovat mukana komissio, jasenmaat ja eri sidosryhmat. Kaytannossa siind selvitetdadn ensin
kaytettavissa olevat nykyiset kriteeristdt ja mahdollinen jatkokehitysty6 tehtdaneen taman
jalkeen. Ennen tydn kaynnistamista oli nahty keskeiseksi varmistaa, ettda EU:n ulkopuolelta
tuleva puutavara on tuotettu kestavasti. Ongelmana on kuitenkin 16ytaa keinot soveltaa
kriteereja kolmansista maista tulevaan puuraaka-aineeseen.

Kriteerien tulisi:
e perustua olemassa olevaan lainsadadantdon ja kansainvalisten politiikkaprosessien
tyohon.
e ottaa huomioon pienmetsdanomistajien erityispiirteet
e ottaa huomioon markkinaehtoiset tydkalut, kuten sertifiointijarjestelmat.

Kestdvyyskriteerit ovat osa metsdpohjaisen arvoketjun kytkentdd eri EU:n politiikoihin. Ne ovat
siten tdrkeitd myds muiden kuin metsdstrategian ja siitd johdettujen toimien kannalta. Keskeisic

ovat esimerkiksi biodiversiteetti- sekd ilmasto- ja energiakysymykset.

On epdselvdd, sovellettaisiinko kriteerejd esimerkiksi yksittéisen metsélén vai suuremman
aluekokonaisuuden tasolla.
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Yleiseurooppalaisten kriteerien kehittaminen liittyy Pan-European criteria & indicators (C & I)
for sustainable forest management -prosessiin , joka taas on osa Forest
Europe —prosessia.

Euroopan toisessa metsaministerikonferenssissa (1993) madriteltiin kestava metsatalous
seuraavasti: Metsien kestava hoito ja kaytto tarkoittavat metsien ja metsamaiden hoitoa ja
kayttoa siten, ettd sailytetdan niiden monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky,
elinvoimaisuus ja mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisid ekologisia,
taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisella, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla seka
siten, ettei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille.

Kuusi yleiseurooppalaista metsatalouden kestavyyden kriteeria:

1. Metsdvarojen yllapito ja tarkoituksenmukainen lisddminen ja merkitys maailmanlaajuiselle
hiilenkierrolle

2. Metsaekosysteemien terveyden ja elinvoimaisuuden yllapito;

Metsien tuotannollisten toimintojen (puu ja muut tuotteet) yllapito ja edistaminen;

4. Metsaekosysteemien biologisen monimuotoisuuden yllapito, suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisddminen;

5. Metsanhoidon suojelullisten (erityisesti maaperaan ja vesistoihin kohdistuvien) toimintojen
yllapito, suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen;

6. Muiden yhteiskunnallis-taloudellisten toimintojen ja edellytysten yllapito

w

Suomessa on aktiivisesti seurattu metsatalouden kestavyyden toteutumista edelld em.
yleiseurooppalaisten kestavyyden kriteerien pohjalta. Tyosta vastaa Metsdntutkimuslaitos.

Olennaista Suomen kannalta (2.8.2)

e Suomi on sitoutunut yleiseurooppalaiseen prosessiin, joten kriteeriston kehittdminen
talta pohjalta olisi todenndkoisesti kansallisesti helpointa. Muunlaiset kriteeristén
lahtokohdat voivat tuoda mukanaan uusia, arvaamattomia elementteja.

e Kansallinen pdatantdvalta kestavan metsdtalouden osalta on turvattava. Koska EU:ssa
ei ole yhteista metsapolitiikkaa, on tarkeda miten ja kenelle metsatalouden
kestavyydesta raportoidaan.

e Keskeinen kysymys on, tultaisiinko kriteereja soveltamaan yksittaisen
metsanomistajan/metsalon vai suuremman aluekokonaisuuden tasolla. Suomi ei
kannata metsalotason tarkastelua, vaan nakee jarkevaksi tarkastelun kansallisella
tasolla.

e Kriteerien maarittelyn lisaksi olennaisia ovat indikaattorit, joilla kriteerien
toteutumista seurataan. On tarkeada, etta otetaan huomioon Suomen erityisolot kuten
pohjoisen sijainnin vaikutus luonnonoloihin ja toimintaymparistoon seka
perhemetsatalouden yleisyys. Monissa muissa EU-maissa metsdvarat ovat valtaosin
julkisessa ja/tai suurten organisaatioiden omistuksessa.
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2.8.3 Ekosysteemipalvelut ja heikentyneiden ekosysteemien ennallistaminen

EU:n biodiversiteetistrategian (Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen
2020) toimenpide 5:tta varten valmistunut raportti sisdltda puitteet ekosysteemien ja

ekosysteemipaluiden kartoitukseen ja arviointiin.

Raportissa on kuvattu toimenpide 5:n suhde (mm. MAES) muihin biodiversiteettistrategian osa-
alueisiin (kuva). Huomion arvoista ovat mm. yhteydet No net loss —aloitteeseen ja
ekosysteemipalveluiden yllapitoon. Ekosysteemipalveluita kasitelldadn tarkemmin luvussa 4.

| Knowledge base

Action5

* Mapping and assessment of ecosystems and services (by 2014)

1
1
1
1
I .
1
1
L

Baseline

to compensation

Target 2

Economic value assessment and integration into accounting and reporting
systems (by 2020)
| Policy tools t ﬁ
I
i | Action 6a Action7a
I * Restoration and prioritisation * Biodiversity proofing methodology (by
- framework (by 2014) 2014)
| e o R ———————, e o S B
e B e e | BEEme -
| Policy initiatives Maintenance of
1 ecosystem services
| -
> ?Ctl(‘;:e?:l Infrastructure Strate Aetn.zl ¢
: % 8y * No Net Loss initiative(by 2015) |
H (by 2012) Strategic approach
1

By 2020 ecosystems and their services are maintained and enhanced by
establishing green infrastructure and restoring at least 15% of degraded ecosystems

Target 1
Conserving and
restoring nature

Target3
Sustainable
agriculture

Target4
Sustainable
fishery and GES

OtherEU
legislation
(WFD, MSFD)

and forestry

[—\Z>

Target5 Target6

Combatting invasive JAddressing the global

alien species biodiversity crisis

Kuva 4. Toimenpide 5:n suhde muihin EU:n biodiversiteettistrategiaa tukeviin toimenpiteisiin. Léhde:

European Commission 2013, doi: 10.2779/12398 .

e Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services. Indicators for ecosystem
assessments under Action 5 of the EU Biodiversity Strategy to 2020. 2nd Report — Final,

February 2014.

http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem assessment/pdf/2nd

MAESWorkingPaper.pdf
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Heikentyneiden ekosysteemien ennallistaminen

EU:n biodiversiteettistrategia sisaltaa yleisen tavoitteen, jonka mukaan 15 prosenttia
heikentyneistad ekosysteemeistd pitdad ennallistaa vuoteen 2020 mennessa. Tdma perustuu
Nagoyan sopimuksessa esitettyyn tavoitteeseen, joka on kuitenkin alun perin ldhinna suuntaa-
antava.

Ennallistamistavoitteen laskennassa lahtovuotena on 2010. Tatd aiemmin tehtya ennallistamista
ei lasketa hyoddyksi. EU:n tavoite ei sido jasenmaita oikeudellisesti, mutta Suomi on sitoutunut
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytdn toimintaohjelmassa 2012—-
2020 globaaliin tavoitteeseen ennallistaa ekosysteemeja.

Ekosysteemien ennallistamisen prioriteeteista on ilmestynyt tammikuussa 2014 , joka on
pohjana EU:n biodiversiteettistrategian viennissa kaytantoon. Raportissa esitetdaan
neliportainen ekosysteemien tilaa koskeva luokitus, jossa alueet luokitellaan sen mukaan, miten
luonnontilaisia ne ovat. Parhaalle tasolle luokitellaan koskemattomat eramaat. Vastaavasti
huonoimmalle tasolle luokitellaan rakennettu kaupunkiymparisto.

Ekosysteemityyppeja luokittelussa on viisi: metsat, maatalousalueet, ruohomaat, kosteikot ja
kaupunkiymparistot. Mukana ovat myds vesialueet. Ennallistaminen tarkoittaa tassa yhteydessa
sitd, ettd alue saadaan palautettua [ahemmas luonnontilaa eli nostettua luokituksessa
paremmalle tasolle.

Raportin mukaan siina esitetty ldhestymistapa on hyvin kdytannonldheinen ja tehokas. Sen
avulla jasenmaat voivat edeta asteittain: Maat voivat sitoutua ennallistamistoimenpiteisiin ja
laskea ne osaksi 15 %:n osuutta ilman, etta pyrittaisiin tdysimaardiseen ennallistamiseen
seuraavan seitseman vuoden kuluessa. Lahestymistavan esitetdaan mahdollistavan jasenmaille
pitkan aikavalin tavoitteiden asettamisen. Sen sanotaan ottavan huomioon eri ldhtotasot
maiden valilla.

Jasenmaiden tulisi luokitella ekosysteeminsa em. luokituksen mukaisesti ja laatia
ennallistamissuunnitelma. Tdma suunnitelma olisi esitettava EU:n komissiolle vuoden 2014
aikana.

Heikentyneita luontotyyppeja on Suomessa erityisesti soilla ja lehdoissa. Talla hetkella
Suomessa pyritdan turvaamaan luontotyyppeja mm. , jonka avulla
yksityiset metsdanomistajat voivat suojella metsdansa monimuotoisuutta. Ohjelmassa lisataan
metsdisten suojelualueiden maaraa ja tehdaan luonnonhoitotdita talousmetsissa,
suojelualueilla ja niiden lahituntumassa.

Vuoteen 2012 mennessa Suomessa valtion omistamilla mailla on ennallistettu metsia ja soita
yhteensa yli 36 000 hehtaaria ja yksityismailla noin 750 hehtaaria. Ennallistettu ala vastaa 0,1 %
Suomen pinta-alasta. Suomessa EU-tavoitteen saavuttamisessa merkittdvaa on soiden suojelun
tdydennysohjelman toteutuminen. (Tarvainen, O. ja Tolvanen, A. 2014).
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e Implementation of 2020 EU Biodiversity Strategy: Priorities for the restoration of
ecosystems and their services in the EU. Final report. January 2014.

e Tarvainen, O. ja Tolvanen, A. 2014. Ennallistamisen tavoitteena luonnontilan
palauttaminen. Metla

Olennaista Suomen kannalta (2.8.3)

e On kiinnitettdava huomiota siihen, miten ekosysteemipalveluita jatkossa arvotetaan.

e Prosenttitavoitteeseen pyrkiminen ennallistamisessa voi olla vaikutuksiltaan
merkittdva Suomessa, jossa on ekosysteemityypeista eniten metsaa ja jossa metsalla
on suuri merkitys kansantaloudelle. Vaikutukset riippuvat siitd, mille tasolle nykyiset
ekosysteemit luokitellaan. Suomen metsat ovat olleet talouskdytossa pitkaan, joten
lahtokohdan maarittely on haasteellista ja vaikuttaa tavoitteen asetteluun. Myos
ennallistamiseksi luettavien toimenpiteiden maarittely on keskeista.

e Eri ekosysteemit ovat heikentyneet vaihtelevasti eri maissa. Mahdollisuudet vastata
heikentymiseen ovat silloin myds vaihtelevat. Yhteisten prosenttitavoitteiden
asettaminen voi asettaa maat helposti eriarvoiseen asemaan.

e Suomen erityispiirteitd ovat aikanaan toteutetut laajat soiden ojitukset, jotka ovat
heikentdaneet suoekosysteemeja. Suuri osa ojitetuista turvemaista on kuitenkin
puuntuotannollisesti hyvia ja niilla ennallistamisen hyddyt olisivat kyseenalaiset.
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3 Case tarkastelu: Materiaalitehokkuus ja kaskadikdyton periaate EU-strategioissa ja
linjauksissa

3.1 MAARITELMAT

Materiaali- ja resurssitehokkuus

Resurssitehokkuus ymmarretadn EU komission mukaan (Etenemissuunnitelma
resurssitehokkaaseen Eurooppaan) resurssien hyédyntamisend, jossa vahemmilld resursseilla
saadaan enemman tuotoksia. Koska ndin syntyy aiempaa enemman hyddykkeitd vahemmilla
panoksilla, kansantalouden kokonaisarvo kasvaa.

Resurssitehokkuudessa otetaan huomioon seka resurssin hankinta, kestava kaytto etta kdyton
hyodyt ja kustannukset. Resurssit puolestaan ymmarretdaan kansantalouden panoksiksi, jotka
sisaltavat niin fyysiset voimavarat kuin niita tuottavat ekosysteemipalvelutkin. Komissio on
luokitellut tarkeimmiksi resurssikategorioiksi metallit, mineraalit, polttoaineet, kalakannat,
puusto, vesi, maaperd, puhdas ilma, biomassa, monimuotoisuus sekd maa ja meret. (ECN, 2013,
s. 3).

Taloudellisten hyotyjen saavuttamisen sekd ymparistokuormituksen vahentamisen ohella
resurssitehokkuuden parantamisella pyritddn myos vahentamaan merkittavasti
kasvihuonekaasupaéastoja ja hillitsemaan ilmastonmuutosta (Euroopan komissio, 2011,
SEC(2011) 1067 final —osa 1).

EU:n tasolla materiaalitehokkuutta on kasitelty yleensa osana resurssitehokkuutta eika
materiaalitehokkuudelle I6ydy suoraa maaritelmaa Euroopan unionin dokumentaatiosta.
Materiaalitehokkuus on maaritelty tarkemmin mm. kansallisessa
materiaalitehokkuusohjelmassa, jossa sen todetaan yleensa tarkoittavan luonnonvarojen
saastelidsta kayttda toimijan tasolla, tehokasta sivuvirtojen hallintaa, jatteen maaran
vahentamista ja materiaalin kierratysta elinkaaren eri vaiheissa. Lisaksi tavoitteena on viahentaa
haitallisia ymparistovaikutuksia tuotteen koko elinkaaren aikana.

Ko. ohjelman mukaan materiaalitehokkuus ndkyy arvoketjun eri vaiheissa, raaka-aineen
tuotannossa, jalostuksessa, kaupassa ja kulutuksessa seka tuotteiden kestavyytena tai
uudelleenkayton, kierrdtyksen ja jatteen hyddyntamisen mahdollisuutena.

Metsateollisuuden energiatehokkuutta parannetaan energiatehokkuuskatselmusten ja -
sopimusten avulla, kuljetusten optimoinnin ja hukkalammon hyotykayton kautta.
Materiaalitehokkuutta pyritdan metsateollisuudessa parantamaan puun kaikkien osien
hyodyntamiselld, sivuvirtojen ja jatteiden energiahyddyntamiselld sekd ymparisto- ja
materiaalikatselmusten avulla. Metsateollisuusyritysten kaytossa oleviin
ympdristoindikaattoreihin kuuluvat isoilla yrityksilla GRI-indikaattorit, materian kaytto, jatteiden
maara, vesi, energia, kierratys-%, perinteiset ymparistéparametrit ja tuotekohtaiset
elinkaarianalyysit (Ymparistdministerion raportteja 26).
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Kaskadikayton periaate

Kaskadikayttd on monin tavoin kytkenndssa materiaalitehokkuuteen. Kaskadikaytolla
tarkoitetaan yleisesti ottaen materiaalin uudelleenkayttda ja ndin syntyvaa resurssitehokkuutta.
Silla voidaan tarkoittaa myds muita ratkaisuja, joilla vahennetdan paastoja ja jatteita.
Kaskadikayton periaatteella on ajallinen ulottuvuus seka arvo- ja kdyttotarkoitusperusteinen
jarjestys (Mantau 2012).

Kuten kappaleessa 2.2 on kerrottu, yksi kuvaus kaskadikdyton periaatteesta on EU:n
biotalousstrategiaan liittyvassa komission tyOpaperissa: Periaate merkitsee yhden tai
useamman materiaalin kayttoa siten, etta elinkaaren lopussa seuraa energiakaytto polttamalla.
Periaate ottaa huomioon myos kayttoon liittyvan kasvihuonekaasupaastodjen
hillitsemispotentiaalin. Tuotantoprosessin sivutuotteet ja jatteet kdytetdan muihin
tuotantoprosesseihin tai energiaksi.

Em. kuvauksen puutteena on se, ettei kierréityksen rinnalla oteta huomioon materiaalin
uudelleenkdyttdd. Kuvauksessa ei myéskddn erotella uusiutuvia ja uusiutumattomia
materiaaleja.

EU on korostanut metsasektorilla tarvittavan resurssitehokkuutta. Talld on tarkoitettu myos
metsdn tarjoamien luonnonvarojen kayttoa kaskadikdyton periaatteen mukaan. Puuraaka-
aineen kaskadikdytto on jaettu viiteen eri kategoriaan tarkeysjarjestyksessa:

1) puuperdiset tuotteet

2) uudelleenkaytto

3) kierratys

4) bioenergia

5) poisheittdminen (disposal).

Tama jako merkitsee sitd, ettd puuraaka-ainetta jalostetaan aluksi mahdollisimman pitkalle
laadukkaiksi lopputuotteiksi. Kun lopputuotteen elinkaari paattyy, tuotetta pyritaan
hyodyntamaan uudelleen jossain eri muodossa tai kdyttotarkoituksessa. Uudelleenkayton
jalkeen tuote pyritddn kierrattdmaan. Ellei tdma ole mahdollista, niin se voidaan hyédyntaa
bioenergiana. Energiakaytolla pyritdan valttdmaan tuotteen havittamista tai poisheittamista
(disposal), joka on viimeinen vaihtoehto tuotteen elinkaarella. Kdytdnnossa viimeksi mainittu
tarkoittaa jatteen sijoittamista esimerkiksi kaatopaikalle. (Euroopan komissio, 2013, s. 60).

Uudelleenkdyttod ei nykyiselléén lasketa mukaan kierrdtystavoitteeseen, mitd pidetédn
Suomessa epdkohtana. Komission ndkee energiakdytén ainoastaan tapana vdlttéd
kaatopaikkajétteen syntymistd eikd mahdollisuutena korvata fossiilisia energialdhteitd.

Biomassan kaskadikdyttoa voidaan soveltaa, kun on olemassa jarjestelma, jossa biomassa
etenee erilaisen materiaalikdyton kautta uudelleenkayttoon ja kierrdatykseen, ennen kuin se
lopulta kdytetaan energiantuotannossa. Konseptia on sovellettu perinteisesti metsasektorilla,
jossa puuraaka-aine on hyddynnetty eri tavoin resurssina sellu- ja paperi-, puunjalostus- ja
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energiateollisuudessa. Nama eri teollisuuden alat ovat osa kaskadia kierrattdessdan materiaalia
eri tuotantovaiheissa. Tallaista on esimerkiksi sahateollisuuden sivutuotteiden kaytto sellu- ja
paperiteollisuudessa seka paperin kierratys. (Cascading Use: Biomass beyond the Energy Sector
2012.) Kaskadikayton periaate toteutuu erityisesti uusissa biojalostamoissa, joissa
puubiomassasta jalostetaan rinnakkain erilaisia tuotteita.

Kaskadikaytoksi voidaan tulkita myds puun kdytté muiden materiaalien korvaajana, jos ne
vahentavat jatteiden syntya ja ilmastopaastoja (Vis, Reumerman & Gartner 2014).

Kaskadikayton toteutumista varten on suunniteltu mittareita, mutta niiden kehitystyo on
kesken. Puuperdisten tuotteiden osalta on ehdotettu mittaamista yhdistamalla tietoa
tuotteiden valmistusmaarista, elinkaarianalyyseista seka raaka-aineldhteista. Talloin
kaskadikerroin (Cascade factor) kertoo, kuinka paljon tuotetta on voitu valmistaa puuraaka-
aineyksikkda kohti. Uudelleenkaytto ja raaka-aineiden kierratys kasvattavat kerrointa. (kts.
Mantau 2012)

Taulukko 1. Esimerkki kaskadikertoimista (Cascade Factor) Léhde: Mantau 2012

UTILIZATION FACTORS TOTALWOOD RESOURCE BALANCE WOOD INDUSTRY
2010 M m? Factor CGalculation M m? Factor
A | wood resources from trees 5771 368.4
B |residuesin wood products 72.9 1.13 (A+B)/A 72.9 1.20
C |residuesinenergy 103.4 1.18 (A+C)/A
D |recyclingin products 130.2 1.23 (A+D)/A 130.2 1.35
E |recoveryinenergy 24.4 1.04 (A+E)/A
F [residue utilization 176.3 1.31 (A+B+C)/A
G |recycl. +revoc. cascades 154.6 1.27 (A+D+E)/A
H | cascades in products 203.0 1.35 (A+B+D)/A 203.0 1.55
I |resid. +recycl. in energy 1279 1.22 (A4+C+E)/A
J | total cascades 330.9 1.57 (A+H+1)/A

3.2 LIITTYMAT ERI STRATEGIOIHIN JA LAINSAADANTOPROSESSEIHIN

EU:n metsadstrategiassa linjataan, ettd komissio aikoo yhdessa jasenmaiden ja sidosryhmien
kanssa ‘arvioida puun potentiaalista tarjontaa ja helpottaa puun kestavan kayton lisdamista;
laatia hyviad kaytantoja sisaltavia ohjeita tatd seka puun “kaskadikayttod” ja resurssi- ja
energiatehokkaita valmistusprosesseja varten etenkin metsateollisuuden, pk-yritysten ja
mikroyritysten kayttoon’. Vastaavasti ‘arvioidaan ilmastohyodyt, jotka saadaan materiaalien ja
energialdahteiden korvaamisesta metsien biomassalla ja puutuotteilla, sekd metsabiomassan
kayton kannustimien markkinoita vaaristavat vaikutukset’. Edellda mainitut toimenpiteet liittyvat
metsdstrategiassa EU:n metsateollisuuden, bioenergia-alan ja yleisemmin vihrean talouden
kilpailukyvyn ja kestavyyden edistamistavoitteeseen.

Myds EU:n biotalousstrategiassa linjataan, ettd uusiutumattomia tuotteita olisi pyrittava osittain
korvaamaan kestavammilla biopohijaisilla tuotteilla. Kaskadikayton oletetaan tuottavan myds
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uusia tyopaikkoja hyddykkeiden tuottamiseen. Euroopan komissio suosittelee tdman
menettelytavan noudattamista aina kun se on mahdollista (Euroopan komissio, 2013, s. 60).

Euroopan parlamentin paatoslauselmaesityksessa (2012/2295(INI)) ehdotetaan, etta
biotalouspolitiikat on suunniteltava paremmin biomassan porrastetun kayton varmistamiseksi;
kehottaa siksi kehittdmaan oikeudellisen valineen, jolla raivataan tieta kyseisen kallisarvoisen
resurssin entista tehokkaammalle ja kestdvammalle kaytolle. EU:n biotalousstrategiaan
sisdltyvassa toimintasuunnitelmassa on nadhty tarpeellisena parantaa tietopohjaa biomassojen
saatavuudesta ja potentiaalista kestavyysnakokohdat huomioon ottaen. Lisaksi
toimintasuunnitelmassa esitetdan toimia, joilla edistetaan tarvittavan logistiikan omaavia
verkkoja yhdennetyille ja monipuolisille biojalostamoille, demonstrointilaitoksille ja
pilottitehtaille kaikkialla Euroopassa, mukaan lukien biomassan ja jatevirtojen kaskadikaytossa
tarvittavat logistiikka ja toimitusketjut.

Euroopan komission tiedonannossa (2014/C 200/01) valtiontukien suuntaviivoista
ymparistonsuojelu- ja energia-alalle vuosina 2014-20 ei mainita suoraan kaskadikdyton
periaatteen mukaisia vaatimuksia uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian tuille.
Uusiutuvan energian tuilla tulisi pyrkia saavuttamaan EU:ssa vuodelle 2020 asetettuja kestavaa
energiataloustavoitteita mutta myods pidemman aikavalin tavoitteita, joihin kuuluu
resurssitehokkuus ja vahahiilisen yhteiskunnan kehittaminen. Yksityiskohtaisemmin
suuntaviivoissa todetaan, etta uusiutuviin ldhteisiin perustuvan energiatuotannon tulisi olla
sopusoinnussa jatehierarkian kanssa. Jatteiden hyodyntamista uusiutuvan energian tuotannossa
voidaan siis tukea edellyttden, etta silla ei kierreta jatehierarkiassa kuvattua periaatetta
(Euroopan komission tiedonanto 2014/C 200/01). Jatehierarkia mahdollistaa kuitenkin
tapauskohtaisen arvioinnin mm. elinkaaritarkastelujen avulla.

"Kohti kiertotaloutta — jatteeton Eurooppa” -nimisessa tiedonannossa (COM(2014) 398
lopullinen) komissio esittda tavoitteeksi ‘edistda kaskadikayton periaatetta biomassan
kestdvassa kaytossa siten, ettd otetaan huomioon kaikki biomassaa kayttavat toimialat, jotta
biomassaa voidaan kayttaa kaikkein resurssitehokkaimmalla tavalla. Samalla komissio esittaa
kierratystavoitteita vuosille 2025 ja 2030. Tavoitteita on esitetty muun muassa paperille ja
puulle ja niita tullaan kayttdamaan apuna jatedirektiivien pdivityksesta keskusteltaessa
ymparistoneuvoston alaisessa paatoksentekomenettelyssa.

EU:n jatedirektiiveissa ja niihin ehdotetuissa muutoksissa on liittymapintoja
resurssitehokkuuteen ja kaskadikdyton periaatteeseen. Komission ehdottamissa jatedirektiivien
muutoksissa (COM(2014) 397 final) puupohjaisten pakkausten kierratys- ja
uudelleenkayttdastetta nostetaan asteittain aina 80 prosenttiin asti vuoteen 2030 mennessa.

Jatedirektiiviin sisaltyvassa jatehierarkiassa on yhtymakohtia kaskadikayton periaatteen
tarkeysjarjestykseen, molemmista I6ytyy esimerkiksi jatteen/raaka-aineen hyédyntaminen,
kierratys ja energiakdytto. Komission ehdottamissa jatedirektiivien muutoksissa (COM(2014)
397 final) jatteistad valmistetut biopolttoaineet on kuitenkin tulkittu Euroopan komissiossa
energiakdytoksi eika tuotteiksi ja jatteiden kierratykseksi. Esimerkiksi kaasutus on kierratysta,
jos jadnnos hyédynnetdan lannoitteena.
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3.3 MAHDOLLISET TOIMENPITEET RESURSSITEHOKKUUDEN JA KASKADIKAYTON PERIAATTEEN
TOTEUTTAMISEEN

Kaskadikayton toteutumista on esitetty edistettavaksi erilaisilla kestavyyskriteereilld seka
korkeampien biojalosteiden ja uusien tuotteiden tuotantoa edistavilla tukiohjelmilla.
Kestavyyskriteereilld voitaisiin asettaa vaatimuksia jalostettavien tuotteiden raaka-aineille ja
kierratysmateriaalien kdytolle. Ehdotettuja vaihtoehtoja kaskadikdyton lisdamiseksi (esim.
Keegan & all 2012 ja Odegard & all 2012):

- Investointi-, innovaatio- ja muut tuotekehitystuet
- Kannustintuet tuotantoon, nykyisten tukijarjestelmien uudelleenorganisointi
- Kilpailevien raaka-aineiden verotus, jolla tuetaan epdsuorasti kaskadikdytén mukaisesti
valmistettuja tuotteita
- Velvoittava lainsaadanto
o biomassojen kdyttoon
o kierratykselle

Materiaalitehokkuutta ja kaskadikdyton periaatetta ajavia velvoittavia ohjauskeinoja tai
toimenpiteita voisivat olla kriteerit tayttavien kayttétapojen tukeminen. Yleisena ongelmana
voidaan pitda bioenergiatukien vaaristavaa vaikutusta puuperaisten raaka-aineiden
markkinoihin. Tukien seurauksena suoraan energiakdyttoon ohjautuu aiemmin jalostukseen
kaytettyja jakeita.

Esimerkkeja kaskadikdyton periaatetta toteuttavista politiikkatoimenpiteista:

1. Puun kayttdéa ohjattaisiin lainsadadannollisesti siten, ettd ”neitseellistd” puuta, lukuun
ottamatta hakkuutahteita ja kantoja, ei saisi korjata energiakayttoon.

2. Tuki bioenergian hankintaan ja tuotantoon suunnattaisiin siten, ettad se ei mahdollistaisi
kuitupuumittaisen puutavaran kayttda bioenergian tuotannossa.

3. Julkisten hankintojen toteutusta ohjeistettaisiin ottamaan huomioon my&s hankinnan
elinkaaren aikana syntyvat ilmastopaastot. Linjauksella luotaisiin kysyntaa uusiutuvista
raaka-aineista tuotetuille tuotteille.

4. Metsateollisuuden prosessitahteiden ja puuperdisten jatteiden jatkohyddyntamista
tuettaisiin tarjoamalla tukea kierratysmateriaaleja hyédyntavien yritysten
perustamiseen. Tuki lisdisi yritysten maksukykya kierratysmateriaaleista ja kannustaisi
niiden logistiikan kehittamiseen.
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3.4 ARVIOT KASKADIKAYTTOA TUKEVIEN TOIMENPITEIDEN VAIKUTUKSISTA

Jos kaskadikaytto tulisi velvoittavaksi periaatteeksi biomassan kaytolle, se tulisi ohjaamaan
raaka-ainevirtoja. Tama korostuu tilanteissa, joissa raaka-aineella on useita kilpailevia
kayttotarkoituksia eika kyseistad raaka-ainetta riittaisi niihin kaikkiin. Kaskadikayttévelvoitteen
vaikutusten suuruus ja kohdentuminen riippuisivat kuitenkin olennaisesti siitd, millaisin
reunaehdoin kaytto tehtaisiin velvoittavaksi.

Kaskadikayton periaatteen mukaista puuraaka-aineen tarkeysjarjestysta ei ole kuvattu
tarkemmin, jolloin ei voida viela paatella kaikkien puunkayttotapojen keskinaista
tarkeysjdrjestysta. Biopolttoaineiden kohdalla tilanne voi olla ristiriitainen. Mikali puun kayttoa
ohjaavassa kaskadikayton mukaisessa direktiivissa tehddan linjaus, joka katsoo
biopolttoaineiden valmistuksen puun energiakaytoksi eika kierrattamiseksi, heikkenee myos
biopolttoaineiden raaka-aineen saatavuus nykyisesta.

My®ds tukijarjestelmat vaikuttavat raaka-ainevirtoihin ja niiden vaikutukset vaihtelevat
kansallisesti tukijarjestelmdsta ja muusta lainsaadanndsta riippuen. Euroopan komission
tyopaperissa (SWD[2013] 343 final) mainitaan bioenergian tuotantoon osoitettujen tukien
uudelleenkohdentaminen kaskadikayton periaatteen mukaisesti yhtena keinona parantaa
resurssitehokkuutta.

Puun suora energiakadytto ja puulla tuotetun energian suosiminen nahdaan useimmissa
tapauksissa kaskadikayttoperiaatteen kannalta ei-toivottavana. Metsdbiomassan kdyton
kannalta olisi kuitenkin kyseenalaista ohjata puuraaka-aine automaattisesti suuremman
jalostusarvon tuottavaan kdyttoon. Suurempi jalostusarvo ei heijastu suoraan puusta
maksettavaan hintaan. Energian tuotantoon kaytettdvasta puusta voidaan jossain tapauksessa
maksaa korkeampaa hintaa kuin massateollisuuteen menevasta. Jos puuraaka-aineen hinnan
maarittelisi kdytté pitemmalle jalostettuihin tuotteisiin, syntyisi uudenlainen hintasdantely, joka
vadristaisi puumarkkinoita.

Suomella on suuri osuus eurooppalaisessa puuntuotannossa ja jalostuksessa, mutta tuotteiden
loppukdyttdjat ovat suurelta osin muissa maissa. Suomen metsa- ja puuteollisuuden tuotteiden
vienti on merkittavdaa myos EU:n ulkopuolisiin maihin. Taman vuoksi on olennaista, miten
kaskadikdyton periaatetta sovellettaisiin eri maiden keskinaisissa suhteissa. ‘Tuottajien’ ja
"kayttdjien’ intressit voivat olla erilaiset esimerkiksi uusiokayton ja kierratyksen jarjestamisessa.
Suomessa neitseellisen metsabiomassan osuus tuotannossa on suuri. Vaikka kierratyskuitua
kaytetdan, kotimaisen kierratyskuidun osuus jaa melko alhaiseksi, koska sita syntyy taalla
niukemmin kuin vakimaaraltddn suuremmissa maissa.

Suomessa kuitupakkausten kierratysaste vuonna 2012 oli Pakkausalan ymparistorekisterin
(2014) mukaan jopa 99 painoprosenttia, mutta todellinen kuitupakkausten kierratysaste on
tilastoinnin ulkopuolisten lahteiden vuoksi arviolta 77-78 prosenttia. Puupakkauksilla
kierratysaste on energiahyddyntamisen vuoksi vain 17 painoprosenttia, mutta niiden
uudelleenkadyttdaste on kuitenkin 75 %. Pakkauksista jatteiksi paatyy eniten juuri kuitu- ja
puupakkauksia. Tarkkoihin kierratystavoitteisiin liittyy myds ongelmia, mm. kierratystilastoinnin
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epatarkkuus kuten erot kansainvalisissa tilastokdytannoissa ja saavutettavien hyotyjen
ympdristévaikutusten arviointi.

Myos kaskadikayton olisi oltava kustannustehokasta. Siind on otettava huomioon materiaalin
elinkaaren aikainen kuljetus ja varastointi. Puun energiakdytt6a voi puoltaa esimerkiksi
paikallisuus, jolloin kuljetus vie vdahan resursseja. Lisdksi olisi otettava huomioon
energiaomavaraisuus seka aluetaloudelliset seikat, kuten tyollistavyys. Paikalliset, puuta
kayttavat lampolaitokset tuovat tydta maaseudulle. Muuhun jalostukseen kelpaamattoman,
suoraan metsasta saatavan metsdabiomassan energiakaytolle kaskadikayttoperiaate ei
kuitenkaan asettane rajoitteita.

Velvoittava kaskadikdyton periaate rajoittaisi puun energiakdyttoa siten, etta vain
hakkuutahteet ja kannot olisivat energiakayton piirissa. Kantojen hyddyntamista rajoittavat
mahdolliset ymparisto- ja hiilitasekysymykset. Myds sivutuotteiden, kuten sahanpurun kaytélle
voisi tulla rajoitteita, mutta kyseisten reunaehtojen maarittelya ei ole tehty. Lisdksi periaate
voisi jarruttaa puun uusien kdayttdmuotojen kehitysta tulevaisuudessa. Komissio joutuisi
madrittelemaan syntyneiden puupohjaisten innovaatioiden osalta, onko kaytto
kaskadiperiaatteen mukaista.

Jos bioenergiatuet poistettaisiin ainespuumittaisen puun energiakaytolta (rajoitus korjuutukeen,
voimalaitoksille annettavaan tukeen tai syottotariffin ehtoihin), bioenergian kdytté suuntautuisi
hakkuutahteisiin, kantoihin ja pienilapimittaiseen puuhun. Hakkuutdhteiden ja kantojen
saatavuus on sidoksissa uudistushakkuiden maaraan ja tukkipuun kysyntdan. Pienildpimittaista
puuta korjataan ensisijaisesti nuoren metsan hoitokohteilta sekad ensiharvennuksilta yhdistetyn
aines- ja energiapuun korjuuna. Mikali kuitupuumittaista puuta ei saisi ohjata polttoon,
rajautuisi puunhankinnasta ensisijaisesti sellaisia kohteita, joissa kuitupuun osuus on viela liian
pieni erilliskorjuuseen. Rajaus vahentaisi taloudellisesti kannattavien energiapuun
korjuukohteiden méaaraa ja energiapuun tarjontaa.

Julkisten hankintojen ohjaaminen kestadvyysperiaatteiden mukaisiksi voisi lisdta uusiutuvista
materiaaleista valmistettujen tuotteiden kysyntda ja edesauttaa niiden markkinoiden
kehittymista. Ohjeistuksilla olisi siten positiivisia vaikutuksia puun kaytolle ja voisi nopeuttaa
my0s eri tuotteiden kierratyksen ja jatkokaytén organisointia.

Kierratyksen lisaamisella tavoitellaan jatteiden hyddyntamisasteen nostamista ja kaatopaikalle
padtyvan jatteen maaran vahentamista. Puuperaisten materiaalien kierratyksessa ollaan
Suomessa pitkalla erityisesti paperin ja pakkausten osalta.

Puujatteesta noin kaksi kolmasosaa paatyy Tilastokeskuksen jatetilaston perusteella polttoon,
jonka voidaan olettaa olevan nykyisin teknis-taloudellisesti kannattavin hyddyntamistapa.
Aineskaytdn osuus on noin kolmannes ja pysyvasti kaatopaikoille paatyy vain noin 0,2
prosenttia. Puujatteelld tarkoitetaan tassa kdytosta poistettua puuta, joka voidaan kierrattaa tai
vaihtoehtoisesti polttaa, jos se ei ole enaa kierratyskelpoista (Pirhonen ym. 2011).
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Tarkastelu erilaisten puun kaskadikdyttdd edistévien mahdollisten toimenpiteiden
vaikutuksista puujakeiden kdytélle Suomessa (taulukko 2)

Yleiskuvaus tarkasteltavista raaka-ainejakeista
Politiikkatoimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan erikseen tukkipuun, kuitupuun, sahanpurun ja
pienilapimittaisen puun markkinoihin.

Kuitupuulla tarkoitetaan sellaista puutavaraa, jonka minimildpimitta on puulajista riippuen 5-7
cm. Kuitupuu on massa- ja paperiteollisuuden ensisijainen raaka-aine kemikaalien ja
kierratysmateriaalien ohella. Kuitupuuta korjattaessa saadaan myos hakkuukohteesta riippuen
tukkipuuta ja pienildapimittaista puuta seka hakkuutahteita.

Pienildpimittainen puu on yleensa lapimitaltaan noin 4—7 cm paksuista rankaa tai kokopuuta,
jota korjataan harvennushakkuilla. Pienilapimittaista puuta korjataan joko integroituna aines- ja
energiapuun korjuuna tai suoraan energiapuuharvennuksina, joissa myos kuitupuumittaista
puuta voi ohjautua energiakayttoon. Pienildpimittainen puu ohjautuu paaasiassa polttoon,
mutta siitd valmistettavaa haketta voidaan kayttdaa myos muihin tarkoituksiin, kuten pellettien,
biopolttoaineiden tai puutarhatuotteiden valmistukseen.

Sahanpuru on sahauksessa syntyva sivutuote, joka luokitellaan tahteeksi. Sahanpurun
kosteusprosentti on yleensa noin 40-60 %. Sahanpurua kdytetaan pellettien seka kuitu- ja
lastulevyjen valmistuksessa, tosin Suomessa molempien jalosteiden valmistusmaarat ovat olleet
laskussa viime vuosien aikana.
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Taulukko 2. Tarkastelu erilaisten puun kaskadikdyttéd edistévien mahdollisten toimenpiteiden vaikutuksista puujakeiden kéytélle Suomessa. Vaikutuksia
on arvioitu puujakeittain sekdé metsénomistajien, metsdtalouden, metsd- ja energiateollisuuden nédkékulmista.

Velvoittava direktiiviasetus
kaskadikdyton periaatteesta

Bioenergiatukien rajoittaminen

Julkisten hankintojen ohjaaminen

Kierratyksen lisddminen

velvoitteilla

Direktiivilla kiellettaisiin kaiken
neitseellisen jalostuskelpoisen
metsdabiomassan polttaminen.

Direktiivilld ohjattaisiin kansallisia
bioenergiatukia siten, ettd tukea
ei olisi mahdollista myontaa
kuitupuun energiakayttoon.

Puun kaskadikayttda tuettaisiin
painottamalla julkisissa
hankinnoissa materiaalien
elinkaaren aikaisia padstoja.
Puupohjaisten ja
kierratysmateriaaleihin
perustuvien tuotteiden kysynta
kasvaisi.

Velvoitettaisiin organisoimaan
paperin-, pakkausmateriaalien ja
muiden puupohjaisten
materiaalien kierratys nykyista
kattavammin. Kierratettavien
materiaalien havittaminen
kaatopaikalle kiellettaisiin.

Tukkipuu Tukkipuun kysyntdan tai hintaan Ei olisi suoraa vaikutusta Voisi kasvattaa Ei olisi vaikutusta tukkipuun
ei kohdistuisi suoraan tukkipuun kayttoon. Puun puutuotemarkkinoita ja lisata kayttoon.
muutospaineita. Puun kokonaiskaytdén vahentyminen tukin kysyntaa.
kokonaiskdytén vahentyminen voisi laskea my6s tukkipuun
voisi laskea myds tukkipuun kysyntaa ja laskea hintaa.
kysyntda ja hintaa.
Kuitupuu Voisi vahentda suoraa kilpailua Estaisi kuitupuun polton ja Voisi kasvattaa Voisi valillisesti hillita kilpailua

kuitupuusta. Kuitupuun tarjonta
sdilyisi vakaana, hinta voisi
hieman laskea vahentyneen
kilpailun seurauksena.

vahentdisi siten kilpailua
kuitupuusta. Paatos voisi lisata
metsateollisuuden kiinnostusta
investoida massa- ja
paperiteollisuuteen.

puukuitutuotteiden markkinoita ja
lisata kuitupuun kysyntaa.

kuitupuusta ja laskea sen hintaa.
Suomessa merkitys vahdinen,
koska nykyiselldan (v. 2013)
paperin kierratysaste noin 80 % ja
kuitupakkausten 99 %.
(Puupakkausten vain 17 %)

Pienilapimittainen puu

Vain energiakayttéon sopivan
pienilapimittaisen puun kysynta
kasvaisi, mutta puustamaksukyky
ei silti paranisi. Aines- ja
energiapuun erillapito nostaisi
kustannuksia osalla harvennuksia

ja kaytto todennakdisesti vahenisi.

Tukien yksityiskohdista riippuen
kaytto voisi joko kasvaa tai
vahentya. Kysynta
pienilapimittaiselle puulle kasvaisi,
mutta ilman kuitupuuta korjuu
voisi olla kannattamatonta.

Voisi lisata uusiutuvan energian
markkinoita ja pienilapimittaisen
puun kysyntda vaikka sen
kannattavuus edelleen
metsdenergiamuodoista heikoin.

Ei olisi vaikutusta.

Hakkuutdhteet

Puun energiakayton rajoittaminen
lisdisi painetta hakkuutahteiden
talteenottoon raaka-
ainetarpeiden tayttamiseksi ja
voisi nostaa hakkuutdhteiden
arvoa.

Hakkuutahteiden merkitys
bioenergian raaka-aineena
korostuisi. Kysynnan mukana
my0s hinta voisi nousta.

Hakkuutdhteiden korjuu voisi
lisddntya, jos puun kaytto ja
ainespuun korjuu lisaantyisi.

Ei olisi vaikutusta.
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Sahanpuru

Voitaisiin kayttaa edelleen seka
jalostukseen etta energiaksi.
Kilpailu sahanpurusta kovenisi,
mikali se asetettaisiin myos
poltossa etusijalle neitseelliseen
biomassaan verrattuna.

Kilpailu sahanpurusta kovenisi,
mikali se asetettaisiin poltossa

etusijalle kuitupuuhun verrattuna.

Lisdantynyt puuperaisten
tuotteiden kysynta voisi lisata
sivutuotteena syntyvan
sahanpurun maaraa, mutta myos
kasvattaa sahanpurun kayttoa.

Ei suoranaisesti
kierratysvelvoitteen piirissa,
sahanpurun hinta voi laskea mikali
kierratyksella voidaan lisata
substituuttina toimivan jatepuun
kayttoa.

Merkitys metsanomistajalle

Energiapuun korjuu ei valttamatta
kannattavaa pienemmilla
leimikoilla, joissa kuitupuuta ja
energiapuuta kertyy erikseen vain
pienet osuudet. Vahemman
kilpailua puunkaytolle ja siten
vihemmin tuloja?

Puun kysynta vahenisi, erityisesti
tulot ensiharvennuksilta voisivat
vahentyad, jos ainespuumittainen
puu olisi pidettava erillaan
energiapuusta.

Voisi lisata puun kysyntaa ja
mahdollisesti myds nostaa puun
hintaa.

Todenndkdisesti kierratyspuun
lisddntyvalla kaytolla ei olisi
vaikutusta puukauppaan.
Kierratyksen tehostaminen voisi
puolestaan lisata jatepuun arvoa.

Merkitys
massa-, paperi- ja
puutuoteteollisuudelle

Turvaisi ainespuun kayttdjien
raaka-ainehankintaa.

Kuitupuun kilpailun hiljentyminen
parantaisi raaka-aineen
saatavuutta.

Voisi lisata puupohjaisten
tuotteiden kayttoa ja edistaisi
metsateollisuuden investointeja.

Kierratysvelvoitteiden lisédminen
voisi aiheuttaa kustannuksia,
mikali kierratyksen
jarjestamiskustannuksia
kohdistuisi tuottajille.
Kierratyksen tehostuminen
laajentaisi kuitenkin teollisuuden
raaka-ainepohjaa.

Merkitys biopolttoaineiden
tuotannolle

Heikentaisi ja jaykistaisi raaka-
aineen saatavuutta. Pelkdn
energiapuun korjuu usein
kannattamatonta. Rajaa
kehittyneiden biopolttoaineiden
raaka-ainevalikoimaa, mikali
biopolttoaineiden valmistus
tulkitaan kaskadikdytdssa puun
energiakaytoksi.

Heikentda metsdenergian
kannattavuutta ja rajoittaa raaka-
aineen saatavuutta.

Hankintojen ohjaaminen voisi
lisatda myos kestavien
biopolttoaineiden kysyntaa.

Kierratysmateriaalien lisaantynyt
kayttd vahentaa kilpailua muista
puubiomassoista ja parantaa
energian ja biopolttoaineiden
tuottajien toimintaedellytyksia.

Merkitys suoralle bioenergian
tuotannolle

Puun energiakdyton rajoittaminen
voisi vaikeuttaa raaka-
ainehankintaa ja aiheuttaa
lisakustannuksia. Kilpailukyky
heikkenisi.

Heikentdaa metsdenergian
kannattavuutta ja rajoittaa raaka-
aineen saatavuutta.

Lisdantyva puun kaytto voi
edesauttaa myos
ainespuuhakkuiden yhteydessa
korjatun metsdenergian
saatavuutta.

Kierratettavien puuperaisten
materiaalien energiakaytto voisi
vahentya, jos
uudelleenkayttoastetta
nostettaisiin. Nykyisin
energiakadyttd noin 8,5 milj.
tonnia.?

! Energiapuun korjuumenetelmista:

2 Ldhde: Jatetilasto 2012.
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http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2014/mwp289-6.pdf
http://www.stat.fi/til/jate/2012/jate_2012_2014-05-15_fi.pdf

Merkitys metsataloudelle

Jos puun energiakdyttd vahentyisi,
se heikentaisi puun kysyntaa ja
metsatalouden kannattavuutta
etenkin suurten
tehdasintegraattien hankinta-
alueiden ulkopuolella. Vaikuttaa
myos metsdanhoidolliseen tilaan ja
tulevaisuuden
puuntuotantomahdollisuuksiin.

Bioenergiatukien rajoittaminen
vahentdisi puun korjuuta ja
kayttoa. Lisdisi painetta yhdistetyn
aines- ja energiapuun korjuuseen.
Taloudellinen merkitys ei ole
metsdanomistajille  suuri, mutta
energiapuun hankinnalla on silti
merkittavia tyollisyysvaikutuksia.

Puuperdisten tuotteiden kysynndn
lisddntyminen kasvattaisi puun
kayttoa ja metsatalouden
arvonlisdysta.

Kierratys lisaa puuperdisten
materiaalien kiertoa ja voisi
teoriassa vahentda neitseellisen
metsdbiomassan kysyntaa.
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4 Case tarkastelu: Aineettomat ekosysteemipalvelut EU-strategioissa ja linjauksissa

4.1 EKOSYSTEEMIPALVELUT-KASITE

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnon ihmiselle suoraan tai valillisesti tuottamia hyotyja
ja ne jaetaan yleensa tuotantopalveluihin (provisioning services), sdatelypalveluihin (regulating
services), kulttuuripalveluihin (cultural services) ja tukipalveluihin (supporting services) (Kniivila
ym. 2013). Ekosysteemipalvelut ovat ekosysteemien aineellisia tuotteita ja aineettomia

palveluja seka prosesseja. "Aineettomat”, “ei kdsin kosketeltavat” ekosysteemipalvelut ovat
joko yllapito- ja saatelypalveluja tai kulttuuripalveluja. (Saastamoinen ym. 2014)

Ekosysteemipalvelut voidaan jakaa myds lopullisiin (final ecosystem services) ja véliasteen
palveluihin (intermediate ecosystem services). Lopullisista ekosysteemipalveluista saatavia
tuotteita ihmiset hyddyntavat sellaisenaan, valiasteen palveluita kdytetdan toisten palveluiden
tuotannossa. Jako vdliasteen palveluihin ja prosesseihin ja lopullisiin ekosysteemipalveluihin on
tarkeaa erityisesti taloudellisessa arvottamisessa kaksinkertaisen arvottamisen valttamiseksi.
(Kniivilda ym. 2013)

Ekosysteemipalveluiden maarittelyssa kansainvalisesti keskeinen on Common International
Classification of Ecosystem Services (CICES) -prosessi, joka pyrkii yhdenmukaisen kansainvalisen
luokittelun luomiseen ekosysteemipalveluista. Siita valmistui vuoden 2013 alussa
Excelpohjainen versio 4.3 ja hieman aiemmin sitad koskeva raportti (Haines-Young & Potschin
2012). CICES:n luokittelu pohjautuu Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tyohan. CICES jakaa
ekosysteemipalvelut viiteen eri tasoon (section, division, group, class, class type). CICES-
luokittelun kehittdminen on jatkuva prosessi. CICES:n tarkoituksena on palvella seka
ekosysteemipalveluiden kartoitusta ja arviointia ettd ekosysteemipalvelujen taloudellista
tilinpitoa (ecosystem service accounting) (Kniivild ym. 2013).

Yleisesti kdytetty viitekehys ekosysteemien, ekosysteemipalveluiden ja ihmisen hyvinvoinnin
linkittdmiseen on ns. kaskadi —malli (kuva).
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Biologinen ja
fyysinen
rakenne tai
prosessi (esim.
kasvillisuuspeite
tai biomassan
nettotuotanto)

Toiminto
(esim. hiilen,
veden ja
ravinteiden
kulku)

ﬂ

Ekosysteemit ja luonnon
mohimuotoisuus

Ekosysteemi-
palvelu (esim.
ainespuu,
energiapuu,
ravinteiden
pidatys,
maisema)

Inhimillinen hyvinvointi

Hyoty (esim.

palveluista
saatavat
hyvinvointi-,
terveys-ja
turvallisuus-
vaikutukset)

Taloudellinen
arvo (esim.
markkinahinta,
valtetty
kustannus,
maksuhalukkuus)

Kuva 5. Ekosysteemipalvelujen kaskadimalli. Ldhde: Suomen ympdristékeskus. (Liscid aiheesta
esimerkiksi: Kniivild ym. 2013, Saastamoinen ym. 2014).

Ekosysteemipalveluja on Suomessa tutkittu muun muassa Maj ja Tor Nesslingin sdation
rahoittamassa Synteesi ekosysteemipalveluista —hankkeessa. Hankkeen tulokset on koottu
loppuraporttiin Yhdistdva luonto: Ekosysteemipalvelut Suomessa. Julkaisussa kasitelldan muun

muassa ekosysteemipalvelujen maarittelya ja arvottamista.

Tassa casessa tarkastellaan aineettomien ekosysteemipalvelujen kasittelya EU strategioissa ja
linjauksissa.
Aineettomia ekosysteemipalveluja ovat esimerkiksi:

ilman ja vesien puhdistaminen luonnon toimesta

maisema

ulkoilumahdollisuudet luonnossa

ilmastonmuutoksen hillinta

tulvasuojelu

metsien ilmaa puhdistava vaikutus
jatevesien laimennus vesistdissa

e Saastamoinen, O., Kniivila, M., Alahuhta, J., Arovuori, K., Kosenius, A-K., Horne, P.,
Otsamo, A. & Vaara, M. 2014. Yhdistava luonto: ekosysteemipalvelut Suomessa.
Publications of the University of Eastern Finland Reports and Studies in Forestry and
Natural Sciences Number 15. Joensuu.
http://epublications.uef.fi/pub/urn isbn 978-952-61-1426-2/urn isbn 978-952-61-

1426-2.pdf
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Taulukko 3. Ekosysteemipalvelut CICES V 4.3 —luokittelun mukaan (Saastamoinen ym. 2014).
Tdssd case -tarkastelussa aineettomista ekosysteemipalveluista tarkastellaan oheisessa

taulukossa vihredlld merkityt luokat.

Kategoria Divisioona Ryhma Luokka
Tuotantopalvelut Ravinto Biomassa
Vesi
Materiaalit Biomassa, kuitu
Vesi
Energia Biomassa perustaiset
energialahteet
Mekaaninen energia

Kasvien ja eldinten
tekema kasittely

Jatteiden, myrkyllisten
ja muiden haitallisten

aineiden kasittely Kasittely
ekosysteemien

toimesta

Maa-aines virrat

Kaasujen ja ilman
virtaukset

Fyysinen ekosysteemien ja
ymparistéjen vapaa-ajan
kaytto.

Kokemuksellinen kasvien,
eldinten, ekosysteemien ja
ymparistojen kaytto.

Tieteelliset, opetukselliset,
perinto ja kulttuuri, viihde
ja esteettiset

Symboliset, pyhat ja/tai
uskonnolliset

Olemassaolo ja perinto
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4.2 EKOSYSTEEMIPALVELUJEN ARVOTTAMINEN

Ekosysteemipalvelut kasite on laaja ja jokaisesta ekosysteemipalvelusta voidaan mitata useita
eri asioita: palvelua tuottavaa ekosysteemin tilaa ja toimintaa ja niissa tapahtuvia muutoksia,
tuotettuja palveluita ja lopputuotteita tai yhteiskunnan tai yksiléiden saamaa hyvinvoinnin
lisdystad, hyotyja tai niiden arvoa. Kaikkea ei ole jarkevaa yrittaa mitata, vaan se mita mitataan,
riippuu tavoitteista ja tilanteesta. On myds ymmarrettdva eri ekosysteemipalveluiden valisia
suhteita ja ekosysteemipalveluihin vaikuttavia ulkopuolisia tekijoita. Yleisesti Suomessa
mitataan ja seurataan tuotantopalveluja tarkimmin.

Ekosysteemipalvelut tuottavat aineellisia ja aineettomia hyotyja. Hy6tyjen arvoa voidaan
maarittaa taloudellisin ja ei taloudellisin keinoin. Osalla ekosysteemipalveluista on markkinoilla
muodostuva taloudellinen arvo (markkinahinta), joka kuvaa arvoa suhteessa muihin
markkinahyodykkeisiin. Ndiden palveluiden tuotantoon vaikuttavien muiden palveluiden
taloudellinen arvo ei ndy suoraan vaan vilillisesti lopputuotteiden arvossa. Suuresta osasta
ekosysteemipalveluita voi nauttia ilmaiseksi, esimerkiksi esteettisista maisemapalveluista.
(Saastamoinen ym. 2014)

Rahamaaraisen arvon maarittaminen on valine hyotyjen ja kustannusten yhteismitallistamiseksi.
Yhteismitallisuus mahdollistaa jonkin ekosysteemipalveluiden tuotantoa parantavan tai
heikentavan hankkeen tai hankevaihtoehtojen kustannusten ja hyotyjen vertailun. Nain voidaan
paatelld kannattaako hanke (tai jokin vaihtoehdoista) toteuttaa. Myds ilmaisten ja
nakymattomien palveluiden rahamé&ardinen arvo pyritddn saamaan esille.

Ekosysteemipalveluiden arvottaminen tuo tietoa luonnonvarojen kestavan kdyton suunnittelun
ja paatoksenteon tueksi. Suomessa on arvotettu melko kattavasti metsiin ja vesistoihin liittyvia
ekosysteemipalveluita.

Metsien ei-markkinahintaisten tai muutoin huonosti tunnettujen ekosysteemihyotyjen
suhteellista merkitysta selkeyttda, jos sita voi verrata puuntuotannon arvoon. Koko Suomessa
tehdyn metsatalouden ympadristotilinpidon mukaan puuntuotannon arvo oli suurin, mutta
hiilensidonnan laskennallinen arvo selvasti edelld luontomatkailun arviota. Myds metsien
ympadristdn pilaantumista vahentadva palvelu oli merkittdva (Matero ja Saastamoinen 2007).
Metsien markkinahintaisten tuotteiden rinnalla markkinattomien hyotyjen merkitys on
huomattava.

Ekosysteemipalvelujen kaupallista hyddyntamista on Suomessa kokeiltu muun muassa
luonnonarvokaupalla. Luonnonarvokauppa tarkoittaa sita, ettd maanomistaja yllapitaa
metsdssadn sovittuja luontoarvoja korvausta vastaan. Luonnonarvojen tukeminen ei kuitenkaan
ole EU sadannosten mukaista eika kokeilun jalkeen luonnonarvokauppaa ole jatkettu.

Kansallinen ekosysteemipalveluiden taloudellisen merkityksen arviointi (Suomen TEEB) —
hankkeessa on arvioitu Suomen tarkeimpien ekosysteemipalvelujen nykytilaa ja tulevaa
kehitysta seka niiden taloudellista merkitysta ja roolia vihredn talouden edistamiseksi. Lisaksi
hankkeessa on laadittu suosituksia ekosysteemipalvelujen integroimisesta nykyistda paremmin
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osaksi keskeisid politiikkaprosesseja seka ohjauskeinoista, joilla luontopadoma ja
ekosysteemipalvelut voidaan turvata. Hankkeen tulokset julkaistaan vuoden 2015 alussa.

4.3 AINEETTOMAT EKOSYSTEEMIPALVELUT EU:N STRATEGIOISSA JA LINJAUKSISSA

Biotalousstrategia

Biotalousstrategia keskittyy ekosysteemipalveluista tuotantopalveluihin ja erityisesti
luonnonvarojen kestavaan kayttoon uudella resurssitehokkaalla tavalla. Biotalousstrategiassa
tavoitteena on kasvattaa tietopohjaa ja edistaa innovaatioita, jotta tuotantoa voidaan lisata ja
samalla varmistaa resurssien kestava kaytto ja lievittda ymparistoon kohdistuvaa painetta.
Biotalousstrategian tarvetta perustellaan niukoilla resursseilla, iimastonmuutoksella ja
monimuotoisuuden vahenemiselld. Biotalousstrategia kytkeytyy muihin yhteisiin politiikkoihin
kuten EU:n ympadristopolitiikkaan. Ekosysteemipalveluiden saatavuus otetaan huomioon
politiikkojen yhteisvaikutuksena.

Biotalousstrategiassa korostuu luonnonvarojen kestava kaytto, jossa hydodynnetaan
tuotantopalveluja. Aineettomat ekosysteemipalvelut (esim. toimiva maaperd, terveet
ekosysteemit) ndhdaan reunaehtoina biotaloudelle luonnonvarojen kestavan hoidon ja kdyton
edellytyksena. Metsatalous tarvitsee rajallisia resursseja tuottaakseen biomassaa. Naita
resursseja ovat muun muassa maa, meri, hedelmallinen ja toimiva maaper3, vesi ja terveet
ekosysteemit. Resurssien kayttéon liittyy vaihtoehtokustannuksia, jotka aiheutuvat
ekosysteemipalvelujen loppumisesta tai menettdamisesta.

Strategian on maara tukea ekosysteemipohjaista hallintoa. Se hakee yhteisvaikutuksia ja
taydentavyytta yhteisen maatalouspolitiikan, yhteisen kalastuspolitiikan, yhdennetyn
meripolitiikan ja EU:n ymparistopolitiikkojen valilla; tama koskee resurssitehokkuutta,
luonnonvarojen kestavaa kayttéa, luonnon monimuotoisuuden ja elinymparistdjen suojelua ja
ekosysteemipalvelujen saatavuutta.

Biotalousstrategiassa aineettomista ekosysteemipalveluista on erityisesti otettu huomioon
fyysisten, kemiallisten ja biologisten olosuhteiden ylldpito. Haasteena nahdaan ilmakehan
koostumus ja ilmaston sadtely. Nama tulisi ottaa biotaloudessa huomioon haasteena lieventaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutua ilmastonmuutokseen. Toimiva maapera ja terveet
ekosysteemit tuodaan esille rajallisena resurssina. Biotalousstrategia tukee sellaisten
tuotantojarjestelmien kehittamistd, jotka aiheuttavat vahemman kasvihuonekaasupaastoja,
jotka on mukautettu ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja jotka lieventavat esimerkiksi
kuivuutta ja tulvia. Se myotavaikuttaa siten niiden etenemissuunnitelmien toteuttamiseen, jotka
koskevat siirtymista vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 ja kohti resurssitehokasta Eurooppaa,
seka EU:n ilmastonmuutospolitiikkaan.

=>» Aineettomat ekosysteemipalvelut on keskeinen osa biotaloutta vaikka sita ei tuoda kovin

konkreettisesti esille. Fyysisten, kemiallisten ja biologisten olosuhteiden yllapito on otettava
huomioon tuotantojarjestelmien kehittamisessa. Vaikutukset konkretisoituvat rahoitusta
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suunnattaessa tutkimukseen ja innovointiin ja sitd kautta uusien biotaloustuotteiden ja
toimintatapojen kehitykseen (esim. Seitsemas puiteohjelma ja Horisontti 2020 —ohjelma).

e Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: Biotalousstrategia Euroopalle. Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle 13.2.2012

Metsdstrategia

Metsadstrategiassa korostetaan metsien merkitysta EU:lle ja edistetdan yhtendista ja
kokonaisvaltaista ndkemysta metsan hoidosta ja kaytosta. Metsastrategialla muun muassa
varmistetaan, ettd EU:n metsien monikayttopotentiaalia hoidetaan kestavasti ja tasapainoisesti
ja jotta metsien elintdrkeat ekosysteemipalvelut voivat toimia asianmukaisesti. Strategiassa
maaritelladn keskeiset periaatteet, joita tarvitaan metsien hoidon ja kayton edistamiseksi,
kilpailukyvyn parantamiseksi ja tyopaikkojen lisdamiseksi erityisesti maaseudulla siten, etta
samalla varmistetaan metsien suojelu ja ekosysteemipalvelujen tuottaminen.

Vuoden 2020 metsatavoitteena on varmistaa ja osoittaa, etta kaikkia EU:n metsia hoidetaan
metsien kestavan hoidon ja kayton periaatteiden mukaisesti. Tama edesauttaa muun muassa
elintarkeiden ekosysteemipalvelujen tuottamista.

Metsastrategia kattaa metsista saatavat monenlaiset hyddyt. Strategiassa aineettomiin
ekosysteemipalveluihin liittyvat nakokohdat liittyvat padasiassa fyysisten, kemiallisten ja
biologisten olosuhteiden yllapitoon.

Ekosysteemipalvelut otetaan huomioon suosimalla investointeja, joilla muun muassa
parannetaan ekosysteemien vastustuskykyd, ymparistdarvoa ja ilmastonmuutoksen
hillitsemispotentiaalia ja sopeudutaan ilmastonmuutokseen. Metsien yhteiskunnalle tuottamien
hyotyjen arvottamista olisi parannettava.

Puuta on kaytettava tavalla, jolla minimoidaan haitalliset ilmasto- ja ymparistévaikutukset. Puun
taysimaaraista hyodyntamista edistetddn ekosysteemipalveluja vahingoittamatta.
IiImastohy6dyt arvioidaan, jotka saadaan materiaalien ja energialahteiden korvaamisesta
metsien biomassalla ja puutuotteilla. EU:n metsien kestdvan hoidon ja kdyton kriteerit laaditaan
2014 loppuun mennessa.

Metsien vastustus- ja sopeutumiskykya on tarkeaa yllapitaa ja parantaa. Metsanhoidolla
voidaan lievittaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia yllapitamalla ja parantamalla metsien kykya
toimia hiilinieluina seka tuottamalla biomateriaaleja. Jasenvaltiot toimittavat tietoja
suunnitelmistaan lisata nieluja ja vahentaa metsiin liittyvia paastoja LULUCF mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisi osoitettava, miten ne aikovat lisdtd metsiensa potentiaalia hillita
ilmastonmuutosta lisddamalla nieluilla aikaansaatavia poistumia ja vahentamalla padstoja. Lisaksi
on osoitettava miten metsiensa mukautumis- ja vastustuskykya lisataan.
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Metsat tuottavat ekosysteemipalveluja, joista maaseutu- ja kaupunkiyhteisot ovat riippuvaisia.
Suojelutoimilla olisi pyrittava sdilyttamaéan, kohentamaan ja palauttamaan metsien
ekosysteemien vastustuskykya ja monikdyttoisyyttd. Metsdaekosysteemit tuottavat tarkeita
ympdristopalveluja. Metsasuunnitelmat ovat keskeisia valineita pyrittdessa tuottamaan erilaisia
tuotteita ja palveluja tasapainoisella tavalla. Metsasuunnitelmat ovat sekd EU:n vuoteen 2020
ulottuvan luonnon monomuotoisuutta koskevan strategian ettd EU:n maaseudun kehittdmiseen
myontaman rahoituksen ytimessa. Ne sisaltyvat strategiaan, ja strategialla edistetdan ja tuetaan
niiden kayttoa. Komissio seuraa jasenvaltioiden edistymistd metsdasuunnitelmien tai vastaavien
valineiden kayttéonotossa.

Jasenvaltiot laativat kasitteellisen viitekehyksen ekosysteemipalvelujen arvottamiseksi ja
edistavat niiden sisallyttamista tilinpitojarjestelmiin 2020 mennessa. Tassa hyodynnetdan
ekosysteemipalvelujen tilan kartoitusta ja arviointia. Jasenvaltiot pyrkivat lisddmaan ja
sailyttdmaan metsapeitettd maaperan suojelemiseksi seka yllapitdmaan ja parantamaan veden
laadun ja maaran saantelya vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti. Komissio vahvistaa
mekanismeja joiden avulla metsia suojellaan tuholaisilta. EU:n tutkimuksen ja kehittdmisen
puiteohjelmat tukevat metsdalan kykya selviytya bioottisista ja abioottisista stressista.

=>» Metsastrategiassa suositaan toimenpiteitd, joilla voidaan lievittdd ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Puuta hyodynnetdan niin, ettei ekosysteemipalvelujen tuottamista
vahingoiteta. Metsien tuottamien yhteiskunnallisten hyotyjen arvottamista olisi
parannettava. Metsasuunnitelmien merkitys korostuu pyrittdessa tuottamaan erilaisia
tuotteita ja palveluja tasapainoisella tavalla.

e Uusi EU:n metsastrategia: metsien ja metsdalan puolesta. Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle 4.4.2014.

Luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia

EU:n biodiversiteettistrategiassa tuodaan esille hyvin paljon ekosysteemipalvelut ndkékulmaa ja
aineettomista ekosysteemipalveluista varsinkin sdately- ja yllapitopalveluja, jotka vaikuttavat
monimuotoisuuteen ja habitaattien yllapitoon. EU:n paatavoitteena on vuoteen 2020 mennessa
pysayttdaa EU:n luonnon monimuotoisuuden havidminen ja ekosysteemipalvelujen
heikentyminen ja ennallistetaan ne mahdollisimman pitkalle seka tehostetaan EU:n toimia, joilla
torjutaan koko maailman luonnon monimuotoisuuden haviamista.

Monimuotoinen luonto on edellytys ja Iahtokohta ekosysteemipalvelujen tuottamiselle.
Luonnon monimuotoisuus tarjoaa yhteiskunnalle palveluja kuten, puhdasta vetta, polytysta ja
tulvasuojaa. Strategian mukaan luonnon monimuotoisuutta ja sen tuottamia
ekosysteemipalveluja suojellaan, arvostetaan ja asianmukaisesti ennallistetaan seka luonnon
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monimuotoisuuden itseisarvon vuoksi ettd ihmisten hyvinvointiin ja taloudelliseen vaurauteen
oleellisesti vaikuttavina tekijéina. Toimia tarvitaan, jotta valtetdan luonnon monimuotoisuuden
haviamisen aiheuttamat katastrofaaliset muutokset.

Ekosysteemeja ja ekosysteemipalveluja yllapidetdan ja niitd parannetaan luomalla vihreaa
infrastruktuuria ja ennallistamalla ainakin 15 prosenttia heikentyneistd ekosysteemeista
vuoteen 2020 mennessd. Parannetaan ekosysteemeja ja ekosysteemipalveluja koskevaa
tietdmysta EU:ssa. Jasenvaltiot kartoittavat ja arvioivat komission avustuksella kansallisella
alueellaan olevien ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen tilan vuoteen 2014 menness3,
arvioivat kyseisten palvelujen taloudellista arvoa ja edistdavat ndiden arvojen sisallyttamista
kirjanpito- ja raportointijarjestelmiin EU:n ja kansallisella tasolla vuoteen 2020 mennessa.

Metsien ekosysteemipalvelujen tarjoamisen mittaamista varten laaditaan metsien
hoitosuunnitelmia julkisten yhteisdjen metsille ja metsatiloille, jotka saavat rahoitusta EU:n
maaseudun kehittamispolitiikasta. Metsanomistajia rohkaistaan suojelemaan ja parantamaan
metsdluonnon monimuotoisuutta. Jasenvaltiot ja komissio edistdavat innovatiivisia jarjestelmia
(esim. ekosysteemipalveluista suoritettavia maksuja) monitoimintaisten metsien tarjoamien
ekosysteemipalvelujen ylldpidon ja ennallistamisen rahoittamiseksi.

=>» Biodiversiteettistrategia rakentuu ekosysteemipalvelujen turvaamisen ympérille.
Tavoitteena on pysdyttaa ekosysteemipalvelujen heikentyminen 2020 mennessa. Saately- ja
yllapitopalveluista tuodaan esille pélytys ja siementen levitys sekd vedenkierron saately ja
tulvasuojelu. Kulttuuripalveluihin liittyvia kytkoksia tuodaan esille muun muassa luonnon
itseisarvon korostamisen kautta. Ekosysteemipalveluja yllapidetdadn ja parannetaan luomalla
vihreda infrastruktuuria.

e Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 3.5.2011.

Ymparistéalan toimintaohjelma

Ymparistoa koskevalla toimintaohjelmalla lisdtadn ponnisteluja luonnonpdaoman
suojelemiseksi, resurssitehokkaan, vahahiilisen kasvun ja innovaatioiden kannustamiseksi seka
ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi. Luonnonpdadaomaksi katsotaan myds elamaa
yllapitavat palvelut, kuten kasvien polyttaminen, luonnollinen suojautuminen tulvia vastaan ja
ilmaston saately.

Toimintaohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessa luonnon monimuotoisuuden
havidminen ja ekosysteemipalvelujen, polytys mukaan lukien, huonontuminen pysaytetaan,
ekosysteemeja ja niiden tarjoamia palveluja yllapidetadan ja vahintdan 15 prosenttia
heikentyneista ekosysteemeistd on ennallistettu. Metsanhoito on kestavaa, ja metsid, niiden
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luonnon monimuotoisuutta ja niiden tarjoamia palveluja suojellaan ja, siind maarin kuin se on
mahdollista, suojelua parannetaan ja metsien kyky kestda ilmastonmuutosta, metsapaloja,
myrskyja, tuholaisia ja tauteja on parantunut.

Sen lisdksi, ettd luonnon monimuotoisuuden haviamisella ja ekosysteemien huonontumisella
unionissa on merkittavia vaikutuksia ymparistoon ja ihmisten hyvinvointiin, ne vaikuttavat myos
tuleviin sukupolviin ja niistd aiheutuu kustannuksia koko yhteiskunnalle, erityisesti taloudellisille
toimijoille aloilla, jotka ovat suoraan riippuvaisia ekosysteemipalveluista.

Euroopan unioni valmistautuu ymparistohaasteisiin keskittymalla seuraaviin kolmeen
teemakohtaiseen tavoitteeseen:

a) suojella, sailyttda ja parantaa unionin luonnonpadomaa;

b) muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi vahahiiliseksi taloudeksi;
c) suojella unionin kansalaisia ymparistoon liittyvilta paineilta seka terveyteen ja hyvinvointiin
kohdistuvilta riskeilta.

Nama kolme teemakohtaista tavoitetta ovat yhteydessa toisiinsa, ja niihin olisi pyrittava
samanaikaisesti.

Unionin taloudellinen vauraus ja hyvinvointi perustuvat sen luonnonpdiomaan.
Luonnonpdaoman suojelemiseksi, sailyttamiseksi ja parantamiseksi on annettu runsaasti
unionin lainsdadantoa, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi. Imastonmuutoksen hillitsemiseen ja
sithen sopeutumiseen olisi unionin ilmastonmuutospolitiikassa kdytettava laajemmin
ekosysteemeihin perustuvia lahestymistapoja, jotka hyodyttavat myos luonnon
monimuotoisuutta ja muiden ekosysteemipalvelujen tarjontaa. Maa- ja metsataloudella on
tarked asema luonnonvarojen, erityisesti hyvalaatuisen veden ja maaperan, sekd luonnon
monimuotoisuuden ja erilaisten kulttuurimaisemien sailyttamisessd. Ymparistondkokohdat,
vesien suojelu ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen mukaan luettuina, olisi otettava
huomioon maankayton suunnitteluun liittyvassa paatoksenteossa.

Luonnonpdaomaa voidaan hallita paremmin, kun ekosysteemipalvelujen taloudellinen arvo
sisdllytetdan kirjanpito- ja raportointijarjestelmiin vuoteen 2020 mennessa. Talouden kehityksen
seuraamiseksi olisi edelleen kehitettava indikaattoreita. Kestdvien investointien varmistaminen
riippuu ymparistohyddykkeiden asianmukaisesta arvottamisesta. Toimintapoliittisten ja
investointipaatdsten tekemisen perustaksi on toteutettava lisatoimia, jotta voidaan mitata
ekosysteemien arvo ja niiden heikentymisen aiheuttamat kustannukset. Lisdksi tarvitaan tahan
liittyvia kannustimia. On tehostettava tyota ymparistotilinpitojarjestelman kehittamiseksi, mihin
sisdltyy luonnonpadomaa ja ekosysteemipalveluja koskeva fyysinen ja rahatilinpito.

Jotta voidaan varmistaa investoinnit ymparist6- ja ilmastopolitiikkaan ja ottaa
ymparistékustannukset huomioon, on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessa
luonnonpadoman ja ekosysteemipalvelujen arvo seka niiden huonontumisesta aiheutuvat
kustannukset arvioidaan ja ne otetaan huomioon politiikkaa laadittaessa ja investoinneissa.
Tama edellyttaa erityisesti, etta kehitetaan edelleen ja edistetaan
ekosysteemipalvelujarjestelman maksuja.
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Ensisijaisesti ympariston parantamiseen tahtaavat toimet olisi samalla tavoin suunniteltava niin,
etta ne hyodyttavat aina kun se on mahdollista my6s muita toimintapolitiikkoja. Esimerkiksi
ekosysteemien ennallistamiseen liittyvat toimet voidaan suunnata hyodyttamaan
luontotyyppeja ja lajeja seka hiilidioksidin talteenottoon, samalla kun niilld parannetaan useille
talouden sektoreille merkittavien ekosysteemipalvelujen tarjontaa, kuten polyttamista tai veden
puhdistusta maatalouden tarpeisiin seka vihreiden tydpaikkojen luomista.

=> Ekosysteemipalvelut otetaan huomioon ohjelmassa. Luonnon monimuotoisuuden
haviamisen ja ekosysteemien huonontumisen vaikutukset tunnistetaan ja niita halutaan
valttaa. Elinvoimaisen luonnon, toimivien ekosysteemien ja ihmisen hyvinvoinnin valista
yhteytta korostetaan. Ekosysteemipalvelujen taloudellinen arvottaminen ja kustannusten
nakyvaksi tekeminen nousevat luonnonpddoman parempaan hallintaan liittyen vahvasti
esiin toimenpide-ehdotuksissa. Tahan liittyvien erilaisten keinojen ja kannustimien
kehittamista tarvitaan.

e Hyva eldama maapallon resurssien rajoissa. Seitsemas ymparistoad koskeva
toimintaohjelma — vuoteen 2020 ulottuva yleinen unionin ymparistdalan
toimintaohjelma

limasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030

IImasto- ja energiapolitiikassa keskeista on edistda toimia, joilla kasvihuonekaasujapaastoja
vahennetdan maaratietoisesti. EU:n omille kasvihuonekaasupaastoille asetettaisiin uudeksi
vahennystavoitteeksi 40 prosenttia vuonna 2030 vuoden 1990 tasosta. Uusiutuvan energian
kayttoa lisatdan, joka vahentaa ilman pilaantumista. Metsataloudella on keskeinen merkitys
ympdriston laadun parantamisessa ja ilmaston muutoksen hillitsemisessa ja siihen
sopeutumisessa.

e lImasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030. Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. 22.1.2014.

Vihrea infrastruktuuri

Vihrea infrastruktuuri sisaltaa

- fyysiset osat eli viheralueiden verkosto, jossa ja jonka valityksella luonnollisia toimintoja
pidetdan ylla. Metsat ovat esimerkkeja kansalliset rajat ylittavasta EU:n vihredsta
infrastruktuurista.
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- hankkeet eli toimenpiteet, jotka on suunniteltu sddstamaan, parantamaan tai
ennallistamaan luonnolliset toiminnot ja prosessit ja varmistamaan monet
ekosysteemipalvelut yhteiskunnalle

- suunnittelun eli luonnon suojelun, parantamisen ja ennallistamisen, luonnollisten
toimintojen ja prosessien sisallyttdminen aluesuunnitteluun ja aluekehitykseen seka naihin
liittyvien etujen kestava tarjoaminen yhteiskunnalle

- vidlineet eli menetelmat ja tekniikat, jotka auttavat ymmartamaan luonnon yhteiskunnalle
tarjoamia etuja ja saamaan tarvittavia investointeja, jotta nditad etuja saadaan edelleen ja
niita tehostetaan

Vihrean infrastruktuurin edut liittyvat keskeisesti ekosysteemipalveluihin. Esimerkiksi parempi
luonnonvarojen tehokkuus (esim. polytys), ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen (esim. hiilidioksidin varastointi ja talteenotto) ja maa- ja metsatalous (esim.
monitoiminnallinen ja sietokykyinen maa- ja metsatalous).

Mahdollisia EU:n toimia on esimerkiksi vihredn infrastruktuurin sisallyttdminen metsatalouden
suunnitteluun ja metsdnhoitoon (metsien eheyttdminen ja ennallistaminen).

Vihrean infrastruktuurin luominen ja ylldpito eivat ole mahdollista ilman sidosryhmien ja
luonnonvarojen haltioiden, kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan eturyhmien
taysimaaraista sitoutumista ja osallistumista. Niiden on nahtava hyoty mita vihrea
infrastruktuuri pystyy tarjoamaan niiden resursseille ja taloudelliselle toiminnalle.

Vihreaa infrastruktuuria hyodyntavat ratkaisut ovat erityisen tarkeitd kaupunkialueilla. Vihredan
infrastruktuuriin liittyvat ominaispiirteet tuottavat terveyteen liittyvid etuja, kuten puhdas ilma
ja parempi veden laatu.

Maa- ja metsatalousalalla tehtdvat vihredan infrastruktuuriin liittyvat aloitteet, joilla on
positiivinen vaikutus hiilivarastoihin ja kasvihuonekaasutaseisiin jasenvaltioissa otetaan
huomioon LULUCF —toimenpiteissa.

Toimenpiteill3, joilla vihennetdaan huomattavasti metsien pirstoutumista ja metsien tilan
heikkenemista ja ennallistetaan huonokuntoisia metsia, voidaan myods auttaa parantamaan
sellaisten lajien ja luontotyyppien suojelun tasoa, jotka ovat riippuvaisia metsista tai joihin
metsat vaikuttavat. Vihrea infrastruktuuri tarjoaa johdonmukaisen kehyksen sailyttaa ja
parantaa metsaalueiden luonnollisia ominaisuuksia ja toimintoja.

Vihrean infrastruktuuriin liittyvat hankkeet toteutetaan paikallisella, alueellisella, kansallisella
tai valtioiden rajat ylittavalla tasolla. Vihredsta infrastruktuurista tulee tavanomainen osa
aluesuunnittelua ja aluekehitysta. Vihredan infrastruktuurin hyddyntamiseen liittyvat
yksityiskohtaiset saannot on laadittava mahdollisimman pian. Ekosysteemipalvelujen arvo on
maariteltava oikein ja tarvittaessa hinnoitella.

Vihrea infrastruktuuristrategia voidaan panna taytant6é6n osana voimassa olevaa lainsdadantoa
ja nykyisia politiikan valineita ja rahoitusmekanismeja.

69



Komissio tarkastelee vuoteen 2015 mennessa, missa laajuudessa ja minka laatuisina teknisia
tietoja ja paikkatietoja on paatdksentekijoiden kaytettavissa vihrean infrastruktuurin
kayttéonottoa ja hyodyntamistd ajatellen.

e Vihrean infrastruktuuri (Gl) — Euroopan luonnonpadoman parantaminen. Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle. 6.5.2013.

e Oheisasiakirja Komission Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle antamaan tiedonantoon. Vihreéan infrastruktuuri (Gl) — Euroopan
luonnonpadoman parantaminen.

4.4 JOHTOPAATOKSIA AINEETTOMISTA EKOSYSTEEMIPALVELUISTA

Aineettomat ekosysteemipalvelut sisdltyvat vahintaan valillisesti eri strategioihin ja ohjelmiin.
Ne liittyvat useimmiten Cices 4.3 —luokittelun mukaan erityisesti fyysisten, kemiallisten ja
biologisten olosuhteiden yllapitoon. Aineettomilla ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan tassa
kulttuuripalveluita tai sdately- ja yllapitopalveluita.

Aineettomat ekosysteemipalvelut eivat nouse kovin konkreettisesti esille metsa- ja
biotalousstrategiassa. Eniten on mainintoja ilmastonmuutoksesta ja siihen sopeutumisesta.
IiImasto- ja energiapolitiikassa edistetdan toimia, joilla kasvihuonekaasujapaastoja vahennetdan
madratietoisesti. EU:n omille kasvihuonekaasupaastoille uudeksi vahennystavoitteeksi
asetettaisiin 40 prosenttia vuonna 2030 vuoden 1990 tasosta.

EU:n Biodiversiteettistrategiassa ja ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa
ekosysteemipalvelujen turvaaminen on keskeinen tavoite. Niissa nousevat erityisesti esiin
ihmisen hyvinvoinnin ja luonnon valinen yhteys ts. luonto virkistysymparisténa ja hyvinvoinnin
Idhteena (ekosysteemipalvelujen kulttuurinen ulottuvuus). Myds luonnon itseisarvo ja arvo
perintdna seuraaville sukupolvi nousee vahvasti esiin. Luonnon monimuotoisuuden merkitys
korostuu ekosysteemipalvelujen tarjonnan keskeisena reunaehtona.

Biodiversiteettistrategiassa tavoitteena on pysayttaa ekosysteemipalvelujen heikentyminen
2020 mennessa. Ekosysteemeja ja ekosysteemipalveluja yllapidetaan ja niita parannetaan
luomalla vihreaa infrastruktuuria ja ennallistamalla ainakin 15 prosenttia heikentyneista
ekosysteemeista vuoteen 2020 mennessa. Ymparistoa koskevalla toimintaohjelmalla
varmistetaan biodiversiteettistrategian tavoitteita.
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Biodiversiteettistrategian tavoitteena on ollut, etta kansallisella alueella olevien
ekosysteemipalvelujen tila kartoitetaan ja arvioidaan vuoteen 2014 mennessa.
Ekosysteemipalvelujen kartoitus ei kuitenkaan ole edennyt strategian mukaisesti. Horisontti
2020 rahoittama Esmeralda —hanke, jossa tuetaan kartoitusta, alkaa 2015 alkupuolella
(Kopperoinen). Ekosysteemipalveluja kartoittamalla pystytdan paremmin turvaamaan
ekosysteemipalvelut ja viemaan tietdmysta poliittiseen paatoksentekoon. Komission MAES-
hanke on tuottanut tietoa kartoituksen ja arvottamisen toteutuksesta.

Tavoitteena on myos, ettd arvioidaan vield arvottamattomien ekosysteemipalvelujen
taloudellinen arvo ja edistetdaan naiden arvojen sisallyttamista kirjanpito- ja
raportointijarjestelmiin vuoteen 2020 mennessa

Luonnon omia prosesseja pyritaan kdayttamaan hyvaksi mahdollisuuksien mukaan
ekosysteemipalvelujen turvaamisessa. Tuotteita ja toimintamalleja kehitettdessa ja rahoitusta
suunnattaessa suositaan sellaisia ratkaisuja ja toimintamalleja, jotka edistavat
ekosysteemipalvelujen tuottamista ja lisadmista tai eivat ainakaan vahingoita
ekosysteemipalveluita. (esim. Seitsemés puiteohjelma ja Horisontti 2020 —ohjelma)

Suomi voisi tuoda esille omaa osaamistaan ja kdyttaa ekosysteemipalveluja kilpailuetuna.
Suomelle vaatimukset ekosysteemipalvelujen turvaamisesta ja tuottamisesta voidaan nahda
vahvuutena. Puuntuotanto ja muut ekosysteemipalvelut tukevat toisiaan.. Jokamiehenoikeudet
mahdollistavat Suomessa kaikille metsien tarjoamien aineettomien ekosysteemipalvelujen
nauttimisen. Jokamiehenoikeudet voivat kuitenkin vaikeuttaa ekosysteemipalvelujen
kaupallistamista ja maanomistajien kanssa voi tulla ristiriitatilanteita.

Ekosysteemipalvelujen vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin tunnistetaan entista
paremmin. Tdma on otettava huomioon erityisesti ekosysteemipalveluiden saatavuudessa ja
saavutettavuudessa. Mietittavaksi tulee pitéisiko kaikilla olla tasa-arvoisesti mahdollisuus
nauttia ekosysteemipalveluista.

Suomessa ja EU:ssa tarvitaan nykyista enemman systemaattisesti seurattua tietoa erityisesti
saately- ja tukipalveluista ja osin myos kulttuuripalveluista. Ekosysteemipalveluiden
arvioimiseen ja mittaamiseen tarvitaan indikaattoreita mm. paatoksenteon pohjaksi, joilla
pystytaan arvioimaan entista laaja-alaisemmin ja monipuolisemmin ekosysteemipalveluiden
tilaa, saatavuutta ja kehityssuuntia.

Keinoja tarvitaan aineettomien ekosysteemipalveluiden arvottamiseen ja
ekosysteemipalveluiden huonontumisesta aiheutuvien kustannusten arvioimiseen mm.
avoimien ja kestavien investointien pohjaksi. Ekosysteemipalvelut kytkeytyvat kiinteasti
ilmastotavoitteisiin, jolloin metsien kyky sitoa hiiltd on keskeista. Lisaksi ne muodostavat
lahtokohdan biodiversiteettipolitiikan toimeenpanolle. Ekosysteemipalvelujen tuotanto on
nahtdva keskeisend osana biotaloutta.

Metsdsuunnitelmien merkitys korostuu ekosysteemipalvelujen huomioon ottamisessa seka
pyrittdessa tuottamaan erilaisia tuotteita ja palveluja tasapainoisella tavalla. My6s maankayton
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suunnittelussa aineettomien ekosysteemipalvelujen merkitys ja eri kdyttomuotojen
yhteensovittaminen korostuu. Suomalaisessa aluesuunnittelussa vihrea infrastruktuuri on jo
nykyisin jossain maarin mukana. Lisdksi se voidaan sisallyttad metsatalouden suunnitteluun ja
metsanhoitoon.

Yksityiselle maanomistajalle voi tulla velvoitteita aineettomien ekosysteemipalvelujen
turvaamiselle esimerkiksi metsdanhoidon rajoitteiden kautta. Ekosysteemipalvelujen arvon
madrittamiselle on tarvetta mahdollisten korvausten maarittamiseksi.

e Kniivila, M., Horne, P., Hyténen, M., Jappinen, J-P., Naskali, A., Primmer, E. & Rinne, J.
2011. Monia hyotyja metsista — ekosysteemipalveluiden yhteistuotanto ja
tuotteistaminen. PTT raportteja 227.

e Kniivild, M., Arovuori, K., Auvinen, A-P., Vihervaara, P., Haltia, E., Saastamoinen, O. &
Sievdnen, T. 2013. Miten mitata ekosysteemipalveluita: olemassa olevat indikaattorit ja
niiden kehittdaminen Suomessa. PTT tyopapereita 150. Helsinki 2013.

e Kosenius, A-K., Haltia, E., Horne, P., Kniivild, M. ja Saastamoinen O. 2013.
Ekosysteemipalveluiden arvo? Esimerkkeja ja kokemuksia Suomen metsistd, soista,
maatalousmaista ja sisavesista. PTT raportteja 244. 103 s.
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e Saastamoinen, O., Kniivila, M., Alahuhta, J., Arovuori, K., Kosenius, A-K., Horne, P.,
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Publications of the University of Eastern Finland. Reports and Studies in Forestry and
Natural Sciences. Number 15. Joensuu.

e Potschin, M. and R. Haines-Young (2011): Ecosystem Services: Exploring a geographical
perspective. Progress in Physical Geography 35(5): 575-594.
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5 Johtopaatokset EU:n biotalouspolitiikan etenemisesta ja merkityksesta Suomen
metsdsektorille

5.1 METSIEN KAYTTOON LITTYVAT MUUTOSPAINEET

Kasvihuonekaasujen vahentaminen ja hiilensidonta

Metsatalous tullaan ottamaan huomioon vuodelle 2030 asetetussa kasvihuonekaasujen
vahennystavoitteessa. Valtaosa metsien hiilesta on sitoutuneena puustoon. Jos Suomen metsille
maariteltava hiilinieluvelvoite muodostuu suureksi, se rajoittaa puuraaka-aineen
hyodyntamista. Tama heikentdisi metsiin perustuvan biotalouden toimintaedellytyksia.
Keskeistd on myos, huomioidaanko nielujen lisdksi puutuotteisiin sitoutunut hiili ja milla
painoarvolla se otetaan mukaan.

Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaaminen

Ekosysteemipalvelu-ndakokulma on EU-tasolla vield jasentymaton. Ekosysteemipalveluiden
turvaamiselle on mahdollista asettaa sellaisia vaatimuksia, joilla on merkitysta metsien kaytolle.
Nakokulmasta puuttuu usein se, ettd myos talousmetsien puut tuottavat kasvaessaan
monipuolisesti ekosysteemipalveluita.

Ekosysteemipalvelujen kartoitusta tukeva Esmeralda-hanke on alkamassa 2015 alkupuolella.
Kartoituksen osalta biodiversiteettistrategian tavoiteaikataulussa ei ole pysytty. Tavoitteena on
myds, etta ekosysteemipalvelujen taloudellinen arvo arvioidaan ja arvojen sisallyttamista
kirjanpito- ja raportointijarjestelmiin edistetddn vuoteen 2020 mennessa. Komission kdynnissa
oleva MAES-hanke on tuottanut tietoa kartoituksen ja arvottamisen toteutuksesta.

Jatkossa on kiinnitettadva erityistda huomiota ekosysteemipalveluiden arvottamiseen EU-tasolla.
Suomen kannalta on tarkeaa, etta eri ekosysteemipalvelut otetaan tasapuolisesti mukaan.
Samalla on tuotava esille, etta kestdvasti hoidetut suomalaiset talousmetsat tuottavat ja
turvaavat ekosysteemipalveluja monipuolisesti. Keinoja tarvitaan erityisesti aineettomien
ekosysteemipalveluiden arvottamiseen ja ekosysteemipalveluiden huonontumisesta
aiheutuvien kustannusten arvioimiseen mm. avoimien ja kestédvien investointien pohjaksi.

Ekosysteemipalvelujen kaupallistaminen, jokamiehenoikeudet ja maanomistajien asema
ekosysteemipalvelujen turvaamisessa vaativat selkeitd pelisaantoja.

Mahdolliset kompensaatio- ja vastinejdrjestelmat, joilla pyritdan ehkdisemaan
ekosysteemipalveluiden nettohavikkia, vaikuttavat metsavarojen kayttéon. No net

loss -periaatteen toteutustavasta riippuu, millaisia vaikutuksia siitad aiheutuu: Suuret
kompensaatiovaatimukset voivat vihentda mahdollisuuksia hyodyntda metsia Suomessa.
Komission ehdotuksen oli tarkoitus valmistua vuoteen 2015 mennessa, mutta koska syksyn
2014 julkisessa kuulemisessa tullut palaute oli negatiivista, ehdotuksen eteneminen on
viivastynyt.
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Metsdnhoitosuunnitelmia (metsasuunnitelmia) voidaan jatkossa mahdollisesti vaatia hyvin
suurelta osalta metsdpinta-alaa. Suomessa metsdsuunnittelun kattavuus on hyva, mutta
mahdolliset uudet elementit, kuten lahopuumaaran saately, tuovat lisda vaatimuksia
suunnittelulle. Mahdollisia laajennuksia tuskin tapahtuu ennen 2020-lukua.

Myds maankaytdn suunnittelussa ekosysteemipalvelujen merkitys ja eri kdyttdmuotojen
yhteensovittaminen korostuu. Vihrea infrastruktuuri on jo jossain maarin mukana
suomalaisessa aluesuunnittelussa. Se voidaan sisallyttdd myds metsatalouden suunnitteluun ja
metsanhoitoon.

Heikentyneiden ekosysteemien 15 prosentin ennallistamistavoitteen laajuus ja vaikutukset
riippuvat siitd, miten eri ekosysteemit luokitellaan ja mitka toimet katsotaan ennallistamiseksi.
Ennallistamistavoite olisi tarkoitus saavuttaa vuoteen 2020 mennessa, mutta talla hetkelld on
vielad paljon kdytannon kysymyksia ratkaisematta. Keskeisin kysymys on, mika on vertailun
lahtokohtana oleva alkutilanne.

Suomen biotalousstrategiassa painotetaan ekosysteemipalveluita ja nostetaan esille myos
kulttuuristen ekosysteemipalveluiden suuri kansallinen merkitys. Sen sijaan EU:n strategiassa ei
ole eritelty eri ekosysteemipalveluita, joilla ndytetaan tarkoitettavan Iahinna tuotanto- ja
yllapitopalveluita. Ndkokulmassa jadvat silloin taka-alalle aineettomat, erityisesti kulttuuriset,
ekosysteemipalvelut.

Kestdvyysvaatimukset

IImasto- ja energiastrategiat sisdltdvat vaatimuksen metsien kestavasta kaytosta. Kestavyyden
maarittely EU-tasolla on kuitenkin vield kesken, mutta on mahdollista, ettd maarittelyt saadaan
kdytantoon kuluvalla vuosikymmenella. Ne ovat merkittavia suomalaiselle metsataloudelle
erityisesti, jos uudet kestavyyden kriteerit poikkeavat nykyisin Suomessa kaytetyista.

Metsien kestdvan kdyton kriteerien maarittelyn lisaksi olennaisia ovat indikaattorit, joilla
kriteerien toteutumista seurataan. On tarkeaa, etta niissa otettaisiin huomioon Suomen
erityisolot kuten pohjoisen sijainnin vaikutus luonnonoloihin ja toimintaymparisté6n seka
perhemetsatalouden yleisyys.

5.2 PUURAAKA-AINEEN KAYTTOON LIITTYVAT MUUTOSPAINEET

Resurssitehokkuuden lisiaminen
Puu ja muut metsien tuottamat raaka-aineet eivat ole eritysasemassa muihin biotalouden
raaka-aineisiin nahden EU:n biotalousstrategiassa. Kun resurssitehokkuuden mittaamista on

suunniteltu EU:n tasolla, siina ei ole eroteltu uusiutuvia ja uusiutumattomia luonnonvaroja.

Resurssitehokkuus ja kaskadikaytté ovat osa EU:n metsastrategian tavoitteita. Kaskadikaytto
voidaan kuitenkin toteuttaa erilaisin tavoin ja sen ohjaavuuden aste voi vaihdella. Markkinoihin
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perustumaton raaka-aineiden kdytdn ohjaus vaaristaa markkinatilannetta ja voi estda elinkeinon
tervetta kehitysta.

Komission teettama tutkimus optimoidusta puun kaskadikaytosta valmistuu vuoden 2016
alkupuolella. Se tulee ilmeisesti olemaan jatkossa keskeinen dokumentti, kun pohditaan
kaskadikayton laajempaa soveltamista EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

Ymparistoon ja hiilensidontaan liittyvat nakokohdat ovat keskeisia arvioitaessa puun kayttda eri
tarkoituksiin. Hiilensidontaan liittyvat tavoitteet voivat luoda suomalaiseen metsatalouteen
uusia ansaintamahdollisuuksia. Ne voivat myos rajoittaa puuraaka-aineen saatavuutta, mikali
metsiin sitoutunutta hiilimaaraa pyritdan kasvattamaan esim. puuston kiertoaikoja
pidentamalla.

BKT-pohjainen luonnonvaratuottavuus ja sille mahdollisesti asetettava tehostamistavoite voivat
olla suomalaisen metsasektorin kannalta ongelmallisia, koska metsatalouden toiminnan pohjana
on metsateollisuustuotteiden ja jatkojalosteiden vienti ulkomaille.

Komission valmistelema luonnonvarojen tuottavuusindikaattori resurssitehokkuuden
mittaamiseksi on Suomen kaltaiselle resurssi-intensiiviselle kansantaloudelle huono mittari.
Suomen tulee olla aktiivisesti mukana nyt meneilladn olevassa kansainvalisessa kehitysty6ssa
huolehtimassa, etta nykyisten volyymiperustaisten mittarien tilalle luodaan monipuoliset
indikaattorit kuvaamaan todellista luonnonvarojen kdyton tehokkuutta.

Puun energiakaytt6

Metsdpohijaisista biomassoista seka jatteista ja tdhteista valmistettavat biopolttoaineet ja
bionesteet luetaan ILUC-muutosesityksessa padosin kehittyneisiin biopolttoaineisiin. (ILUC =
Indirect Land Use Change, tavoitteena epasuoran maankdytdn muutoksen ehkdiseminen). Tama
turvaisi niiden kdyttémahdollisuuksia jatkossa ja antaisi edellytykset myds ndiden tuotteiden
kehitystyon jatkamiselle Suomessa.

Direktiivia uusiutuvista energialdhteista ohjaa ko. energialahteiden hyédyntamista
merkittavasti. Direktiivid on tarkoitus tarkentaa olennaisesti vuoden 2020 jalkeiselta ajalta.
Puupohjaisen energian asema ei ole selv3, silla energiakdyton ja hiilen sidonnan suhde riippuu
kaytetyista painotuksista.

Puun merkitys biopolttoaineena on tuotu esiin mahdollisuutena mutta myds uhkana puun
kaytolle jatkojalostukseen. Uusiutuvan energian osuuden lisddminen vaatii kuitenkin talla
hetkellad puun energiakayttoa.

Kaskadikayton vienti kdytantoon ilman perusteellisempaa ymmarrysta sen vaikutuksista olisi

erittdin arveluttavaa. Kaskadikdyttd on haluttu kytked nimenomaan puuraaka-aineen kayttéon,
vaikka sen pitdisi periaatteessa koskettaa kaikkia raaka-aineita.
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LIITE1 Biotalouteen liittyvid maaritelmia

(Lahde: Biotalousliiketoiminnan piilevat mahdollisuudet Pohjois-Karjalassa —hanke. Itd-Suomen yliopisto,
1.8.2013-31.12.2014)

Biotalous

Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttda biologisia luonnonvaroja ravinnon, tuotteiden, energian ja
palveluiden tuottamiseen. Biotalous pyrkii vahentamaan riippuvuutta fossiilisesta energiasta, ehkdisemaan
ekosysteemien koyhtymistd seka edistamaan talouskehitysta ja luomaan uusia tydpaikkoja kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. (Kansallisen biotalousstrategian sivut osoitteessa
http://www.biotalous.fi/biotalouden-askelmerkit/biotalous-lyhyesti/)

[Materiaalitehokkuus on osa resurssitehokkuutta ja silld tarkoitetaan lahinnd materiaalien kaytto- ja
kierratysastetta, joka pyritddn saamaan korkeaksi. Ks. Resurssitehokkuus.]

Vihred kasvu

Vihrealld kasvulla tarkoitetaan vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen perustuvaa, ekosysteemien
toimintakyvyn turvaavaa taloudellista kasvua, joka edistdaa hyvinvointia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta.
(Vihrean kasvun mahdollisuudet, Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 4/2013)

Resurssitehokkuus

Resurssitehokkuus tarkoittaa maapallon rajoitettujen resurssien kayttamista kestavalla tavalla samalla kun
minimoidaan ymparistéon kohdistuvat vaikutukset. Se mahdollistaa enemman tekemisen véihemmalla ja
suurempien hyotyjen saavuttamista vahemmilla materiaaleilla. Resource efficiency means using the Earth's
limited resources in a sustainable manner while minimising impacts on the environment. It allows us to create
more with less and to deliver greater value with less input. (European Commission Online Resource Efficiency
Platform http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/)

Resurssitehokkuuden vaatimus koskee kaikkia luonnonvaroja, kuten ruokaa, puutavaraa ja luonnon
monimuotoisuutta, sekd energiaa, metalleja, maaperas, vettd, mineraaleja, ilmakehaa ja maata.
(http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/resource efficiency/fi.pdf)

Vahahiilisyys
Vahahiilisyys tarkoittaa sitd, etta yhteiskunnan toiminnoista aiheutuu mahdollisimman vahan
hiilidioksidipaastoja. (EK 2011 http://ek2.ek.fi/eu/fi/uutiskirje/2011/2 2011 EUuutiskirje.php)

Vahahiilinen yhteiskunta

Véahahiilinen yhteiskunta voidaan maaritella tarkoittamaan yhteiskuntaa, jossa fossiilisten polttoaineiden
kdyttdé on minimoitu ja jossa syntyy kasvihuonekaasupaastdja huomattavasti vahemman kuin nykyisin. EU:n
tasolla vahahiilisen yhteiskunnan tavoitteen katsotaan tayttyvan, kun kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan
80 % vuoteen 2050 mennessa. (Berninger 2012,

http://www.tem.fi/files/33978/berninge raportti 29052012r.pdf)
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LIITE2 EU-lainsddaddannon termeja

(Léhde: Logistiikan Maailma, julkaisija Reijo Rautauoman Saatio)

Acquis communautaire eli yhteisdn saanndsto on yhteiset oikeudet ja velvollisuudet sisdltdva oikeusperusta, joka sitoo
kaikkia Euroopan unionin jasenmaita yhteisesti. Tahan jatkuvasti kehittyvaan sopimuspakettiin kuuluvat:

e  perussopimusten sisdllot, periaatteet ja poliittiset tavoitteet

e  perussopimusten nojalla hyvaksytty lainsdadanto ja EY:n tuomioistuimen oikeuskdytanto

e unionin toimialalla hyvdksytyt julistukset ja paatéslauselmat

e yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvat asiakirjat

e oikeus- ja sisdasioita koskevat asiakirjat

e yhteison tekemat kansainvéliset sopimukset seka jasenvaltioiden unioniasioissa keskenaan tekemat sopimukset

e  kaikki unionin toista ja kolmatta pilaria koskevat saddokset ja perustamissopimuksessa vahvistetut yhteiset tavoitteet

Primaari- eli ensisijainen oikeus (primaarilainsddadantd) muodostuu Iahinna jasenvaltioiden vali-sista sopimuksista. Naista
tarkeimpia ovat perustamissopimukset seka niiden taydennykset, liittymissopimukset sekd yhteisdjen padtoksentekoa ja
toimintaa koskevat sopimukset.

Sekundadri- eli toissijainen oikeus (sekundaarilainsddadantd) on johdannaista oikeutta, joka on yhteisdjen oman
lainsdddantotyon tuloksena syntynyttd saadostdd. Sekundaarilainsaddantoon kuuluvat myos yhteisdjen tekemat
kansainvéliset sopimukset sekd perustamissopimuksen nojalla tehdyt jasenvaltioiden valiset sopimukset.
Sekundaarilainsaadantd muodostaa Eurooppa-oikeuden vaikuttavimman aineiston. Asetukset, paatokset, direktiivit ja
suositukset ovat osa tata lainsdadantoa.

Asetus (regulation) on yksi ministerineuvoston sdadostyypeista. Asetus on valittomasti ja sellaisenaan jasenvaltioita
sitova ja kansallisten sadddsten yldpuolella oleva sdaddos. Asetus on toisin sanoen sovellettavissa ilman, ettd se edellyttaisi
erillisid lainsdadantotoimenpiteitad jdsenmaissa.

Direktiivi (directive) on yksi ministerineuvoston saadostyypeista. Direktiivi on sitova lainsadadantéohje, joka velvoittaa
jasenvaltioita tietyssa madraajassa sdatamaan direktiivin tavoitteiden mukaista lainsdadantoa.

P&atos (decision) on yksi ministerineuvoston saadostyypeistd, joka on yleensa asetuksia ja direktiiveja konkreettisempi
hallinnollinen saadoés. Paatos sitoo sellaisenaan niita, joita asia koskee. Paatoksia kaytetaan lahinna tdsmentdamaan
asetuksia ja direktiiveja. Neuvoston lisdksi myds komissio voi tehda paatoksia tietyissa asioissa.

Suositus (recommendation) on yksi neuvoston saddostyypeista. Suositus ei ole jadsenmaita sitova. Suositusta kdytetaan
Iahinna tulkintaohjeena aloilla, joilla jdsenmaat harjoittavat yhteisty6ta ilman sopimuksiin sidottuja velvoitteita. Joskus

myds direktiivin antamista edeltda suositus.

Mielipide / lausunto (opinion, avis) on kannanotto, joka ei sido jdsenmaita juridisesti. Mielipiteita tai lausuntoja voivat
ministerineuvoston lisdaksi antaa muut unionin toimielimet.

Vihrei kirja (Green Paper) on komission valmistelema, Valkoista kirjaa vahemman yksiloity dokumentti, jossa kirjataan
erilaisia toimintavaihtoehtoja. Vihreat kirjat eivat ole osa yhteisdjen varsinaista lainsaadantoa.

Valkoinen kirja (White Paper) on komission laatima, neuvoston hyvaksyma virallinen selonteko, joka sisaltda nakemyksia
ja toimenpide-ehdotuksia asiantilan korjaamiseksi. Valkoiset kirjat eivat kuulu varsinaisesti yhteisojen lainsdadantoon.
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LIITE3 Metsasektoria koskettavia strategioita, lainsadadant6a ja prosesseja EU:n
padosastoittain.

. e Metsdstrategia
Maatalous ja maaseudun Maatalous ia maaseudun dun kehittami
kehittiminen —paaosasto J e Maaseudun kehittamisasetus

(AGRI) kehittdminen -pddosasto e Metsitalouden valtiontuen suuntaviivat

e Biodiversiteettistrategia

e Vihread infrastruktuuri

e 7.ymparistonsuojeluohjelma
e NATURA 2000

e Puutavara-asetus

Ympadristdasiat-padosasto e ] e e s
Ymparistoasiat-pddosasto e Elinympéristo-direktiivi

(ENV)
e Vesipuitedirektiivi
e Lintudirektiivi
e Asetus haitallisista vieraslajeista
e Vihreat julkiset hankinnat
e Energiaja ilmastopaketti
Energia-pddosasto (ENER) Energia-padosasto * Biomassan kestavyyskriteerit

e |LUC-direktiivi

e Strategia ilmastonmuutokseen

IImastotoimet-pdsosasto sopeutumisesta

[Imastotoimet-pdaosasto

(CLIMA) e LULUCF-lainsaadanto

Tutkimus ja Tutkimus ja ¢ B|ote'1lousstrateg|a. . )
innovointi -pddosasto (RTD)  [innovointi -pddosasto * Tutkimuksen 7. puiteohjelma Horizon 2020
Terveys ja kuluttaja- Terveys ja kuluttaja- y Kasv!nterv?ysa'set.us

asiat -padosasto (SANCO) asiat -padosasto * Kasvien lisdysaineisto

Yritys- ja teollisuustoiminta — | Yritys- ja teollisuustoiminta e Kohti Euroopan teollista renessanssia —
padosasto (ENTR) --padosasto teollisuuspoliittiset tavoitteet
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