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Pohjavesialueisiin liittyvan
lainsaadannon kehittaminen




Ymparistonsuojelulain uudistus

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1.9.2014

® 5§ Maaritelmat
® Pohjavedella tarkoitetaan maa- tai kallioperassa olevaa vetta (ei muutosta)
® Pohjavesialueella tarkoitetaan "geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla

sijaitseva maaperan muodostuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa merkittavan
pohjaveden virtauksen tai vedenoton”

® 17 § Pohjaveden pilaamiskielto
® Vain vahaisia tasmennyksia
® "tarkea tai muu vedenhankintakayttoon soveltuva pohjavesialue” 1 momentin 1
kohdassa erikseen, ei saa aiheutua pohjaveden laadun olennaista huonontumista

® 28 § Luvanvaraisuus pohjavesialueilla
® Nostettiin asetuksesta lain tasolle
® Pohjavesialueella edellytetdan (1 momentti) tai voidaan edellyttdaa (2 momentti)

ymparistolupaa muutoin rekisterimenettelyn piiriin tai lupakynnysten alle jaavilta
toiminnoilta




® 82§ Maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys
® Koskee vain direktiivilaitoksia (IED), selvitys liitetdan lupahakemukseen
® Selvityksessa esitettavat tiedot ovat kaytannossa voineet jo sisaltya

lupahakemuksiin eika selvitys valttamatta edellyta uusia mittauksia tai
naytteenottoa

® 97 §Maaperan ja pohjaveden perustilan palauttaminen

® Maaperan ja pohjaveden tilaa arvioidaan suhteessa perustilaan: tilan tulee erota
huomattavasti perustilasta

® Lahtokohtana alueen palauttaminen perustilaan

® Luku 14 133-139 § Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen

® Aiheuttajan, maanomistajan ja kunnan vastuu eroaa kuten nyt osin maaperan ja
pohjaveden osalta, vaikka pohjavesi muutoin pyritty nostamaan maaperan
rinnalle.

® Puhdistaminen paasaantoisesti mahdollista ilmoituksen ja ELYn paatdksen
perusteella:




Vesienhoitolain uusi 2a luku

® Taustalla eduskunnan lausuma EV 355/2010

® Ymparistoministerion asettama laajapohjainen tyoryhma 2013

® Hallituksen esitysluonnos lausunnoilla alkuvuodesta 2014

® \/altioneuvoston antama HE 101/2014 eduskunnan kasittelyssa
syksylla 2014

® Lakimuutos (1263/2014) tuli voimaan 1.2.2015

® Lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta uusi luku 2a
® Pohjavesialueiden rajausta ja luokitusta koskevat saanndkset ja
valmistelua koskevat menettelytavat (ELY)
® Pohjavesien suojelusuunnitelmat ja laatiminen (kunnat)

____-—



Pohjavesialueiden
maarittaminen 10 a §

* Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus maarittaa
pohjaveden
muodostumisalueen rajan ja
uloimman rajan, jolla on
vaikutusta
pohjavesimuodostuman
veden laatuun tai
muodostumiseen

* Rajausta muutettava, jos
siihen vaikuttava tieto sita
edellyttaa (10 c §)
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Pohjavesialueen raja

Pohjavesi-

alueen raja _"|
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Pohjavesialueen
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alueen raja

| Pohjavedenpinta
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Esittdjan nimi alatunnisteeseen

Pohjavesialueen raja osoittaa sita
aluetta, jolla on vaikutusta
akviferin veden laatuun tai
muodostumiseen. Pohjavesialueen
raja ulottuu tiiviiseen maaperan
kerrokseen asti esim.
savisilttimuodostumaan

Kaikissa tapauksissa rajausta ei ole
voitu ulottaa tallaisiin kerrostumiin
kuten laajalle varsinaisen
muodostuman ulkopuolelle
ulottuvien hiekkojen kohdalla.



Pohjavesialueen muodostumisalue

Pohjavesialueen
muodostumisalueen raja osoittaa
Ponpesven _ pohjavesialueen hyvin vetta
sucen ra ] |apaisevaa osaa, jossa maaperan
U 4/\ Poffavestlueen muodostumialucen raf | vedenldpadisevyys on vahintdan

alueen raja

‘ Pohjavedenpinta

hienohiekan lapaisevyytta vastaava.
Muodostumisalueeseen kuuluvat

_ myo0s sellaiset pohjavesialueeseen
= farve. = =) valittomasti liittyvat kallio- ja
' moreenialueet, jotka olennaisesti
lisaavat alueen pohjaveden maaraa.
Muodostumisalue on alue, jonka
perusteella lasketaan arvio
muodostuvan pohjaveden maarasta
eli uusiutuvan pohjaveden maara.




Pohjavesialueiden luokitus 10 b §

* Pohjavesialueet luokitellaan vedenhankintakayttoon soveltuvuuden ja

suojelutarpeen perusteella:

® 1- luokkaan vedenhankintaa varten tarkeaksi pohjavesialueeksi, jonka vetta kaytetaan
tai jota on tarkoitus kayttaa yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena
enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli videnkymmenen
ihmisen tarpeisiin;

® 2- luokkaan muun vedenhankintakaytt6on soveltuvan pohjavesialueen, joka
pohjaveden antoisuuden ja muiden ominaisuuksien perusteella soveltuu 1-luokassa
tarkoitettuun kayttoon.

® ELY-keskus luokittelee lisaksi E-luokkaan pohjavesialueen, jonka pohjavedesta
pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

® Luokitusta muutettava, jos siihen vaikuttava tieto sita edellyttaa (10 c §)

® Pohjavesialueen luokituksella ei ole jatkossakaan itsenaista oikeusvaikutusta,
vaan toimintojen sijoittumisen sallittavuus ratkaistaisiin tapauskohtaisesti
ennakkovalvontamenettelyssa.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



E-luokan alueiden maarittaminen

® Hameen ELY-keskuksessa kartoitettiin kesan
2015 aikana, minka verran E-luokkaan kuuluvia
pohjavesialueita Hameen ELYn alueelta
mahdollisesti loytyy

® Karttatarkastelu + maastokartoitus

® Kaytetyt aineistot

POVET

Ymparistéhallinnon paikkatietoaineistot
Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunan
maaperakartta

Hayha ym. (1996) Kalataloudellisesti ja
luonnonsuojelullisesti arvokkaat pienvedet Etela-
Hameessa




Toimenpiteet E-luokan alueen nimeamiseksi

Pohjavesialueen tunnistaminen

®* Hyodynnetaan jo olemassa olevia pohjavesialueiden paikkatietoja
* lll-luokan alueet
* Luokittelusta poistetut

Pohjavedesta riippuvaisten pintavesi- ja

maaekosysteemien alustava tunnistaminen
® Paikkatietotarkasteluna
® Hyodynnetaan mm.
* Natura 2000 -alueiden luontotyyppi- ja lajitietoja
* Metsakeskuksen lahdeaineistoa
* Metsahallituksen luontotyyppi- ja lajitietoja

___-——



Pintavesi- tai maaekosysteemin tarkistus
® Tarkistetaan, etta ekosysteemi tayttaa sille saadetyt edellytykset
e Suojeltu lainsaadannon nojalla (mm. luontodirektiivin liite I, vesilaki,
metsalaki)
* Merkittava ekosysteemi, jota pohjavesi yllapitaa

Pohjavesiyhteyden varmistus
® Karttatarkasteluun ja maastohavainnointiin perustuen
e Mm. virtaamamittaukset ja biologiset indikaattorit

E-luokan luokitustietojen tallentaminen

* Yllapidetaan luetteloa pohjavesialueisiin liitetyista ekosysteemeista
* Tiedot tallennetaan tulevaisuudessa POVETiin

® Taydennetaan tarvittaessa pohjavesialueiden paikkatietoja




Pohjavesialueiden rajaus ja luokitus —
menettely 10d §

°* Noudatetaan vesienhoidon ja merenhoidon

jarjestamisesta annetun lain 15 § 1 ja 2 momenttia

* Pohjavesialueiden uusi luokittelu olisi tarkoitus ottaa kayttéon
siten, etta luokittelun valmistelusta voitaisiin tiedottaa ja pyytaa
mielipiteita vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella
samassa yYhteydessa muun vesienhoidon tiedottamisen kanssa

® Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
* Pyytaa lausunnon pohjavesialueen sijaintikunnalta ja niilta
kunnilta, joiden vedenhankintaan tai maankayttoon
pohjavesirajauksella voi olla vaikutusta, maakunnan liitolta seka
muut tarvittavat lausunnot
* Tallentaa tiedot ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan




Pohjavesialueen suojelusuunnitelman
laatiminen 10 e §

* Kunta voi laatia tarve- ja riskiperusteisesti pohjavesialueen
suojelusuunnitelman yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

* Tavoitteena on selkiyttaa pohjavesien suojelusuunnitelmien roolia
vesienhoidon suunnittelussa.

* Kunnan on varattava kaikille mahdollisuus tutustua ehdotukseen ja
esittaa siita mielipide

* Lausunto ehdotuksesta pyydettava kunnilta, joita suunnitelma voi
koskea, ELY-keskukselta ja aluehallintovirastolta

* Kunnan on julkaistava ja tiedotettava suojelusuunnitelmasta seka
toimitettava se ELY-keskukselle, joka tallentaa sen ymparistdnsuojelun
tietojarjestelmaan




Suojelusuunnitelman sisalto 10 e §

* Suojelusuunnitelmaan sisallytettavia tietoja:

alueen pohjavesiolosuhteista, pohjaveden tilasta seka nykyisesta ja
suunnitellusta maankaytosta;

alueella sijaitsevista vedenottamoista ja alueen pohjaveden
merkityksesta vedenhankinnan kannalta;

vedenottamoiden suoja-alueita koskevista vesilain 4 luvun 11 §:n
mukaisista paatoksista, arvio paatoksen tarkistamistarpeesta tai
tarpeesta hakea suoja-alueen maaraamista;

pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista ja arvio
toimenpiteista pilaantumisen vaaran vahentamiseksi;

muista pohjavesien suojelun kannalta merkityksellisista seikoista.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Vesienhoitolain 2a luvun voimaantulo

® Lainmuutos tuli voimaan 1.2.2015
® Ei erityisia siirtymasaannoksia
e Jarjestelmallinen rajausten ja luokitusten tarkastelu kaynnistynee vasta
asetusmuutosten valmistuttua
® Tapauskohtaisesti uutta 2a lukua sovelletaan kuitenkin jo aikaisemmin, jos
tarvetta on
® Laki tasoiset saadokset voimassa, asetustydryhma valmistelee ohjetta
siirtymakaudelle.

® Tavoitteena saada uudet pohjavesialueiden luokitukset
tarkistettua vuoden 2019 lopulla, jotta ne olisivat mukana
vesienhoitosuunnitelmien kuulemisessa vuonna 2020

¢ Vaikutuksia on arvioitu seuraavasti (HE 101/2014):
® “"Pohjavesialueiden rajausta ja luokitusta koskevasta saanndsehdotuksesta
johtuvan pohjavesialueiden tutkimusten ja uudelleen tarkastelujen
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan yhteensa noin 8 miljoonaa euroa.
Naiden lisakustannusten kattaminen harkitaan vuosittain paatettaessa
talousarvioon sisaltyvien madararahojen kaytosta.”




Suojelusuunnitelmien laatiminen

* Suojelusuunnitelmien sisallén vaatimuksista saadetaan
yleisella tasolla mainitun lain 2 a luvussa.

° 1.2.2015 jalkeen aloitettujen suojelusuunnitelmien
laatimisten ja vanhojen suojelusuunnitelmien paivittamisessa
tulee ottaa huomioon uudet pykalat:

* Lain 10 e § sisaltaa minimivaatimukset suojelusuunnitelmaan
sisallytettavista tiedoista.

* Lain 10 f § sisaltaa perussaannokset pohjavesialueen
suojelusuunnitelman valmistelusta ja siihen liittyvista kuulemis- ja
lausuntomenettelysta seka tietojen merkitsemisesta
tietojarjestelmaan.

Airi Karvonen




Asetus ja ohjeistus

® Ymparistoministerio asetti tydoryhman kevaalla 2015, jonka tehtavana on
mm. laatia ehdotukset saanndksiksi vesienhoidon jarjestamisesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen seka ohjata tarkentavan
ohjeistuksen valmistelua

e Asetusluonnos lausunnolla vuoden vaihteessa

® Suojelusuunnitelmien osalta ei ole esitetty tarkentavia saaddksia
asetusluonnoksessa

® Ohjeesta erillinen lausuntokierros helmi-maaliskuussa 2016

® Tyoryhman maaraaikaa on jatkettu 31.8.2016 asti.




Vesienhoito asetuksen uuden 2 luvun
pykalaehdotukset

2 a luku Pohjavesialueen maarittaminen ja luokitus
8 a § Pohjavesialueen rajan madrittdminen

8 b § Muodostumisalueen rajan médrittéminen

8 ¢ § Pohjavesialueen luokitus E-luokkaan

8 d § Selvitykset ja valmistelussa esitettédvit tiedot

8 e § Ympdriston tila -tietojdrjestelméddn merkittdvat pohjavesid
koskevat tiedot

____



Lopuksi

* Pohjavesialueiden rajaus perustuu parhaaseen olemassa olevaan
luonnontieteelliseen tietoon alueesta.

* Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on muutettava
pohjavesialueen rajausta tai luokitusta, jos niihin olennaisesti vaikuttava
uusi tieto sita edellyttaa.

* Luokiteltaessa pohjavesialueita E-luokkaan otetaan huomioon
paasaantoisesti sellaiset ekosysteemit, jotka ovat luonnonsuojelulain tai
muun lainsaadannon perusteella suojeltuja.

* Pohjavesialueen luokituksella ei ole jatkossakaan itsenaista
oikeusvaikutusta, vaan toimintojen sijoittumisen sallittavuus
ratkaistaisiin tapauskohtaisesti ennakkovalvontamenettelyssa.

* Myoskaan suojelusuunnitelmalla ei ole itsenaista oikeusvaikutusta. Se
otetaan selvityksena huomioon alueiden kayton suunnittelussa ja
viranomaisvalvonnassa seka kasiteltaessa lupahakemuksia ja ilmoituksia.
Lisaksi se toimii vesienhoidon tarkoittamana pohjavesien
ominaispiirteiden lisatarkasteluna.
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Ojituksen vaikutuksesta




Uuden vesilain (587/2011) ojitusta koskevista

saadoksista

* Vanhan vesilain soveltamisessa ilmenneiden tulkintaongelmien vuoksi
ojitussaannoksia on tarkistettu.

* Tarkistukset koskevat erityisesti
* kiinteistdjen ojitusta asemakaava-alueella,
* jatevesien johtamisen saantelya vesilaissa ja ymparistonsuojelulaissa,
seka
* ojan kunnossapidon luvanvaraisuutta.

* Lisaksi ojitussaanndksia on muutettu siten, etta

* ojitukseen voivat sisaltya myads sellaiset purojen perkaukset ja
pengerrykset, joita aikaisemmin pidettiin vesiston jarjestelyna,

* ojitustoimituksen kayttéalaa on jonkin verran supistettu,

* ojituksesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamiseen sovelletaan
vesilain yleisia korvaussaannoksia, ja

* vahaista suuremmasta ojituksesta on ilmoitettava etukateen ELY-
keskukselle.

Esittajan nimi alatunnisteeseen




Ojituksen luvanvaraisuus

* Qjitus vaatii aluehallintoviraston luvan, jos siita voi aiheutua
pilaantumista vesialueella (5:3, 1 kohta) tai sellainen vaikutus
vesistossa, joka edellyttaa lupaa vesilain yleissaanndksen perusteella
(5:3, 2 kohta).

* VL 3:2; 5 olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakayttéon
soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen

kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
vedenotolle tai veden kaytolle talousvetena;

* Qjituksen lisaksi myos ojan kayttaminen ja kunnossapito voivat vaatia
luvan (5:3).

* QOjan kunnossapitoon ja kayttoon sovelletaan ojittamista koskevia
saannoksia, jos ojan voidaan kokonaisuutena tarkasteltuna katsoa
muuttuneen luonnontilaisen kaltaiseksi uomaksi (5:8.2). Ojan

kunnossapito vaatii siis talloin luvan samoin kriteerein kuin uuden ojan
tekeminen.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Ojituksesta ilmoittaminen

* Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava muusta kuin vahaisesta ojituksesta
ELY-keskukselle kirjallisesti vahintaan 60 vuorokautta ennen ojitukseen
ryhtymista (5:6.1). limoittamisvelvollisuus koskee kaikkia ojituksen

maaritelmassa tarkoitettuja hankkeita (5:1).
* llmoittamisvelvollisuus ei koske ojituksia, jotka sisaltyvat ojitusta koskevaan
aluehallintoviraston tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen paatokseen,
ojitustoimituspaatokseen taikka tiettyihin maantielain tai ratalain mukaisiin

suunnitelmiin.
* ELY-keskukselle tehtavan ilmoituksen tulee sisaltaa muun muassa arvio

hankkeen vaikutuksista ymparistoon. ELY-keskus arvioi hankkeen ja
mahdollisten muiden samalla alueella toteutettavien hankkeiden
vhteisvaikutuksia ja kehottaa tarvittaessa hankkeesta vastaavaa hakemaan
AVIn lupaa tai ojitustoimitusta (5:6.2). Jos ojituksesta voi yksin tai yhdessa
muiden ojitusten kanssa aiheutua vesistossa ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettua pilaantumista, tulee lahtokohtaisesti edellyttaa vesilain

mukaista lupaa (5:3).




Esimerkkina Rokuan harjualue -
Oulun yliopiston tutkimusalue

Yksi suurimmista harjuista Suomessa.
Ongelmana alueen kirkasvetisten jarvien
vedenpintojen ajoittainen lasku.

Harjua ymparoivat ojitetut suoalueet,
joiden epailty vaikuttavan pohjavesien ja
jarvien tilaan.
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ROKUAN HARJUALUE

10°E 20°E 30°E  40°E

64°40'N-|
v

180
A SuPDa
170- uppd

Kairaus B
nro 4.

1601
1504 ~::

Ojitettu Ojitettu
1407 suo

Suo
130

1204
1104
100+
90 1
80 -

70 7] BN - P
Peruskallio .

Metrid merenpinnasta

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
metrid

e

- 80 m.a.s.l.

| S Kilometers|
|l wl m W P Y, L% rIsae

1
26°20'E 26°30'E 26°40'E 26°50'E




ROKUAN MITTAUSKAMPANIJA 2009-2012:
HYDROLOGIA

21 pohjavesiputkea ja 7
jarvea jatkuvassa
pinnankorkeusseurannassa
18 virtaamamittauspistetta
Jatkuva seuranta jatkuu
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YHTEENVETO JA SUUNTAVIIVAT ROKUALLA -
Oulun yliopiston tutkijoiden nakemyksia
Rossi ja Ala-aho

* Metsatalous pohjavesialueella vaikuttaa pohjaveden muodostumiseen, suuret
puut kuluttavat paljon vetta

* Metsataloustoimenpiteet harjualueen paalla (ei reunoilla) yllapitavat
korkeampaa pohjaveden muodostumismaaraa

* Metsaojitukset pohjavesialueiden laheisyydessa voivat olla voimakkaasti
kytkoksissa pohjavesiesiintymaan ja osaltaan alentaa pohjavedenpintoja

* Turvemaiden ojitusten vaikutuksia pohjavesiin voi olla vaikea ja kallis korjata.
Jarkevampaa on tarkka harkinta ojituksille ja ojien kunnostusten todellisesta
tarpeellisuudesta.

* Lupamenettely ojituksista pv-alueella ja laheisyydessa on hyva kaytanne

* Rokuan tapauksessa ilmasto ja maankayttdé kumpikin vaikuttivat pohjaveden
pintoihin ja pohjaveteen kytkeytyneisiin jarviin

___-—



Julkaisut

DI-ty6t (http://www.oulu.fi/pyovesen/node/9638):
* Ala-aho, Pertti: Vesitase ja vuorovaikutus pinta- ja pohjaveden valilla Rokuan
harjualueella Ahveroisen suppajarvessa

* Eskelinen, Riku: Development and Utilization of GIS Based Groundwater Discharge
Prediction Method

* |sokangas, Elina: Veden stabiilit isotoopit harjualueen hydrologisissa tutkimuksissa

* Kupiainen, Virve: Pohjaveden purkautuminen metsaojiin Rokuan harjualueella ja ojan
kunnostus padottamalla

EAKR-hankkeen loppuraportti:
http://www.oulu.fi/poves/eakr/rokua/loppuraportti.pdf

Vesitalous-lehti 5/2012 ja 3/2014
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