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Maankaytto- ja rakennuslain 5 § mukaan "alueiden kdytén suunnittelun tavoitteena
on edistdd” mm. "elinkeinoeldmdan toimintaedellytyksid ja toimivan Kilpailun kehitty-
mistd”. Maankayttd- ja rakennuslain 39 § mukaan "yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa”.

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n mukaan “"Maisemaa muuttavaa maanrakennus-
tyétd, puiden kaatamista tai muuta néihin verrattavaa toimenpidetté ei saa suorittaa
ilman maisematyéblupaa yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maardtdén, eika
alueella, jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maéarétty.”
Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n mukaan maisematyélupaa ei tarvita vaikutuk-
siltaan vahaisiin toimenpiteisiin. Vaikutuksiltaan vahaisia toimenpiteita ei ole yksi-
selitteisesti maaritelty.

Metsanomistajien ja kaavoittajien on usein vaikea ymmartaa toisiaan. Metsanomista-
jat ja metsatalouden toimijat ottavat yleensa huomioon oma-aloitteisesti toimenpi-
teissa maisemavaikutukset esimerkiksi kasittelemalla rantametsat maisemaa vaa-
lien. Kaavoittaja pyrkii maisematydluvan avulla tarpeelliseksi katsomillaan alueilla
varmistamaan sen, etta kaikki maanomistajat huomioivat maiseman.

Maisematydlupaan liittyvassa kyselyssa kuntien tydntekijat kertoivat maisematydlu-
paprosessin aiheuttavan heille paljon ty6ta. Toisaalta kerrottiin, ettd "maisematyélu-
pa ei ole este vaan hidaste”. Maisematydlupaprosessi aiheuttaa uusia kustannuksia
myds ylimaaraisen tydn vuoksi. Maisematyoélupaan liittyvaa vaikutuksiltaan vahaisia
toimenpiteita tulkitaan kunnissa eri tavalla.

Hakkuut kuuluvat metsatalouden harjoittamiseen, minkd johdosta metsatalouteen
tai virkistyskayttéon osoitetuilla alueilla niitd ei voida pitaa maankadyttd- ja rakennus-
lain 140 §:ssa tarkoitettuna maisemakuvan turmelemisena.

Olisi erittain suotavaa, etta kuntien kaavoitusviranomaiset yhteistydssa metsanomis-
tajien ja metsaalan toimijoiden kanssa maarittelisivat metsatalouden toimenpiteet
vaikutuksiltaan vahaisiksi toimenpiteiksi. Etu on kaikkien, metsanomistajan, kunnan
ja kuntalaisten. Tavoitteena olisi, ettd alueilla joilla metsalaki on voimassa kaikki
metsataloustoimenpiteet, puiden kaataminen mukaan lukien, katsottaisiin vahaisiksi
toimenpiteiksi, eika talléin maisematydlupaa tarvittaisi.

Kaavamaarayksilla ei lahtokohtaisesti tulisi rajoittaa metsataloustoimenpiteita alueil-
la joissa metsalaki on voimassa. Jos metsataloutta koskevia rajoituksia tai suosituk-
sia kuitenkin joissain tilanteissa on tarpeen asettaa, niin niiden tulisi olla yksiselittei-
sia ja sisaltya kaavamaarayksiin. Talléin ne tulisivat kasitellyksi yhdenmukaisesti
kaavoitusprosessin aikana. Metsakeskus katsoisi metsankayttdilmoituksen hyvaksy-
essaan, etta suunniteltu hakkuu jalkitoimenpiteineen on kaavamaaraysten mukai-
nen.

Maisematydlupaa koskevat kaytanndot, tarvittavat lomakkeet ja kunnan viranomaisen
linjaukset maisemallisesti vahaisista toimenpiteista tulisi olla saatavissa kunnan
verkkosivuilta. Kuntien nettisivuille tai muuten yleisesti saataville tehtaisiin kunta-
kohtainen kartta, johon olisi selkeasti merkattu alueet, joissa metsassa toimittaessa
maisematyodlupa pitdisi hakea. Nain saastyy sekd kunnan viranomaisten, metsan-
omistajien ja metsdaalan toimijoiden aikaa ja valtytaan turhilta kyselyilta ja kevenne-
téan hallinnollista taakkaa.
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Suorien kustannusten lisaksi maisematy6éluvan ehdoilla voi olla suurikin merkitys
elinkeinon kannattavuudelle. Esimerkiksi maisematyoOluvassa voi olla sellainen ehto,
jolla on valillinen pienentava vaikutus tulevaisuuden metsatalouden tuloihin. Maise-
matyo6lupa on yleensa voimassa kolme vuotta, mutta metsatalouden kannalta voi-
massaoloajan tulisi olla pidempi.
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1. Kysely
1.1. Kyselyn toteutus

Maisematydlupamenettelyn kehittdmiseen liittyen tehtiin verkkokysely maanomista-
jille, metsdammattilaisille seka kaavoitukseen liittyvissa tehtavissa tydskenteleville
kuntien toimihenkildille kevaalla 2015. Kyselyn vastaajiksi kutsuttiin 385 henkilda
henkilékohtaisella sdhkopostilla. Taman lisaksi kyselyyn saattoi vastata Tapio.fi
-verkkopalvelussa avoimen linkin kautta. Avoimesta kyselyyn osallistumismahdolli-
suudesta tiedotettiin myds sahkopostitse seka mm. Metsdlehden valityksellda. Kyse-
lyyn vastaamisen aloitti 103 vastaajaa. Kaikki vastaajat eivat vastanneet kaikkiin ky-
symyksiin, mutta tyypillisesti jokaiseen kysymykseen saatiin 70-90 vastausta.

Kyselyssa vastaajille esitettiin vaittamia, joihin vastaajat ottivat kantaa osoittamalla
portaattomasti janalta, ovatko he samaa mielta vaiko eri mieltd vaittaman kanssa.
Lisdksi kutakin kysymysta pystyi kommentoimaan kirjoittamalla vapaamuotoista
tekstia. Kyselyssa oli myds kysymyksia, joihin vastaajat kirjoittivat vastauksen.

1.2. Kyselyn tulokset

Kyselyssa vastaajien vastaukset vaittamiin vaihtelivat suuresti vastaajaryhmien si-
sdlla. Esimerkiksi kaavoitukseen liittyvissa tehtdvissa tydskentelevien kuntasektorin
tydntekijoiden vastaukset poikkesivat suuresti toisistaan. Taman vuoksi kyselysta on
vaikea saada kuvaa siita, mika oli vastaajien tai vastaajaryhmien yleinen nakemys
asioista. Todenndakdisesti vastausten vaihteluun vaikutti se, ettad eri kunnissa maise-
matyo6lupaan liittyvat asiat metsatalouden kannalta poikkeavat toisistaan.

Kyselyn parasta antia olivatkin vastaajien vapaamuotoisena tekstina antamat vas-
taukset. Niista pystyi nédkemaan, kuinka eri tavoin ja erilaisilla perusteilla vastaajat
asioihin suhtautuivat. Kyselyyn saatuja vastauksia ja niissa esitettyja perusteluja on
hyddynnetty jaljempana tehtavissa kehittdmisehdotuksissa.

2. Maisematydlupamenettelyn vaikutukset

Arviot maisematydluvan vaikutuksista metsanomistajien kayttaytymiseen perustuvat
kyselyssa saatuihin vastauksiin. Maisematy6lupavaatimusten tosiasiallisten vaikutus-
ten selvittdmiseksi tarvittaisiin kaytannonldheinen tutkimus, jossa vertailtaisiin kah-

den samankaltaisen metsaalueen puuntuotannon maarad, metsien metsanhoidollista
tilaa, metsatalouden kannattavuutta seka maisema-arvoja tilanteessa, jossa toisella

alueella olisi ollut voimassa maisematydlupavaatimus. Talléin saataisiin tietoa esim.

siitd, miten maisematydlupavaatimus vaikuttaa metsataloustoimenpiteiden toteutu-

miseen ja miten tama puolestaan nakyy maisemassa.

2.1. Maisematyoluvan hinta

Maisematydluvan hinta vaihtelee suuresti eri kunnissa. Kyselyn perusteella maise-
matyo6luvan hinta vaihteli 100 - 1000 euroa. Maisematydluvan hinta on suuri verrat-
tuna esimerkiksi taimikonhoitotoimenpiteen kokonaiskustannuksiin. Voidaankin olet-
taa, etta tarvittaessa metsatalouden investointiin (taimikonhoito 414 euroa/ha ja
nuoren metsan kunnostus 378 euroa/ha) maisematydlupa kustannusvaikutuksineen,
saattaa talla olla seurauksia elinkeinotoiminnan kannattavuuteen.



5 (7)

2.2. Maisematyodlupaprosessin aiheuttamat muut valittdmat ja valilliset kustannukset
Toimenpiteen viivastyminen

Kyselyn perusteella kuntatydntekijat arvioivat maisematydluvan kasittelyajaksi kes-
kimaarin n. 20 paivaa, mutta useiden vastaajien mukaan on syyta varautua jopa vyli
3 kuukauden kasittelyaikoihin. Nadin ollen puukaupan solmimisen jalkeen puunkorjuu
paastaan aloittamaan vasta viiveella, mikali metsanomistaja ei ole hankkinut mai-
sematyotlupaa ennen puukauppaa.

Yksityismetsien metsatalouden edistdmisorganisaatioissa Suomen metsien tulevan
kehityksen kannalta on pidetty tarkeana, ettd taimikoiden ja nuorten metsien hoito-
toimenpiteet tulevat toteutetuiksi. Erityisen tarkedksi on koettu niiden metsanomis-
tajien kannustaminen metsdanhoitotdihin, joiden metsatalous ei ole suunnitelmallista.
Metsataloudessa taimikonhoito ja nuoren metsan hoito ovat toimenpiteitd, joista ai-
heutuu yleensa metsanomistajalle kustannuksia. Nain ollen nama toimenpiteet tule-
vat helpoiten laiminlyddyiksi, koska niistd metsanomistaja ei saa tuloja. Metsdtalou-
den kannattavuuden kannalta on tarkeaa, ettd kustannukset pysyvat alhaisina.

Taimikonhoitotyon kustannukset ovat keskimadrin n. 400 euroa/ha, mutta kustan-
nuksissa on suurta vaihtelua erilaisten kohteiden valilla. Ty6éajan menekki ja siten
kustannukset erilaisissa taimikoissa vaihtelevat vuodenajan mukaan. Mikali taimi-
konhoito viivastyy yhden kasvukauden verran, on my®ds talla huomattava kustan-
nusvaikutus. Etenkin niiden metsanomistajien osalta, joiden metsatalous ei ole
suunnitelmallista, saattaa toimenpiteita jadada toteuttamatta, mikali niiden toteutta-
miseen liittyy ylimaaraisia kustannuksia tai hallinnollisia hidasteita.

Myds esimerkiksi saarissa tapahtuva puunkorjuu on syyta tehda samalla kerralla
kaikkien metsanomistajien osalta ja myos talléin maisematydlupa saattaa estaa hak-
kuiden tarkoituksenmukaisen ajoittamisen.

Toisaalta maisematydlupa antaa kolmannelle osapuolelle mahdollisuuden valittamal-
la hallinto-oikeuteen viivastyttaa tai estda hakkuut. Myds niissa tapauksissa, etta
kaavan laatiminen viivdstyttda hakkuita, syntyy tasta tulojen menetysta.

Korjuukustannusten nousu

Metsdteollisuuden puunhankinnan kustannustehokkuutta kilpailukyvyn sailyttamisek-
si joudutaan lisdamaan vuosittain. Mikali uudistuskypsan metsan hakkuu joudutaan
muuttamaan kasvatushakkuuksi tai joudutaan siirtymaan jatkuvaan kasvatukseen,
lisaa tama toimenpiteen suunnitteluun ja korjuutyéhon kuluvaa tydaikaa seka va-
hentda hakkuukertymaa ja pienentaa puunmyynnista saatavaa yksikkdhintaa. Mita
vksityiskohtaisempia vaatimuksia maisematyodluvassa asetetaan, sitd enemman ai-
kaa maisematyodluvan ehtoihin perehtymiseen ja toimenpiteen toteutuksen ohjeista-
miseen kuluu.

Puunkorjuuta toteuttavat yha useammin niin sanotut laajavastuiset koneyrittajat. Ei
riitd, ettd maisematydluvan ehdot ovat metsanomistajan tiedossa. My6s puunostajan
ja toimenpiteet toteuttavan koneyrittajan on ennen puukauppaa ja toimenpidetta pe-
rehdyttavéa maisematydlupaehtoihin. Pari tuntia maisematyélupien ehtoihin pereh-
tymista viikossa merkitsee koneen seisoessa liki 200 euron kustannusta ja sen lisak-
si jaa hakkuuta tekematta keskimaardisissa oloissa noin 30 kuutiota. Keskimaarai-
selld kuutiohinnalla laskien tama tarkoittaa ansaitsematta jaavaa urakointituloa yh-
teensa noin 350 euroa viikossa. Vuositasolla puhutaan 8 000-10 000 euron kustan-
nusrasitteesta ja 15 000 euron urakointituloista.
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2.3. Vaikutukset metsatalouteen

Maisematyodlupa ja siihen liittyva haku hankaloittavat metsatalouden toimenpiteiden
toteutusta. Uudistuskypsien metsien hakkuut toteutuvat maisematyélupavaatimuk-
sesta huolimatta, koska metséanomistaja saa niista merkittavat tulot.

Hinnan lisdksi maisematydlupahakemuksen kasittelyaika heikentda metsdaomistajan
mahdollisuutta reagoida joustavasti muutoksiin puumarkkinatilanteessa ja tyovoi-
man saatavuudessa. Siitd, miten erilaiset maisematydlupavaatimukset tosiasiallisesti
vaikuttavat metsatalouden harjoittajien paatoksentekoon ja elinkeinoon, pitaisi teh-
da kaytannonlaheinen vertailututkimus.

Vastaukset vaihtelivat suuresti, kun kysyttiin maisematydluvassa annettujen maa-
raysten vaikutusta kantorahatuloihin. Yksi syy tahan lienee siina, ettd maisematy6-
lupavaatimukset vaihtelevat suuresti riippuen kunnasta ja maisematydluvan myoén-
tavastd viranomaisesta.

Toisaalta maisematydlupavaatimusten vaihtelun vuoksi yksittaisissa tapauksissa
metsanomistaja saattaa karsida huomattavatkin hakkuutulojen menetykset. Usein
maisematyotlupa sallii hyvan metsanhoidon suositusten mukaisen metsien kasittelyn,
mika on metsdnomistajien ja metsatalouden toimijoiden normaali toimintatapa met-
sdtaloustoimenpiteissa.

Maisematydlupamenettelylld on vaikutuksia metsanomistajan metsaomaisuuteen.
Metsdomaisuutta kaytetadn pankkilainoissa vakuutena mutta maisematydlupame-
nettely saattaa alentaa metsaomaisuuden vakuusarvoa. Vastaavasti maisematyoélu-
pamenettely vaikuttaa tehtdessa sukupolvenvaihdoksia. Kielteiset vaikutukset mai-
sematydlupamenettelylld on myods yleiskaavan laadinnan aikana, koska laadintaa
saattaa kestaa 15 vuotta.

2.4. Vaikutukset maisemaan

Maisematydlupa edellytetdaan metsataloustoimenpiteille usein asutuksen ldhialueilla
seka virkistykseen yleiskaavoitetuilla alueilla. Maisematy6luvan kustannukset kuiten-
kin vahentavat metsdanomistajien kiinnostusta hoitotoimenpiteiden toteuttamiseen.
Maisematydlupavaatimus kannustaa metsanomistajia laiminlydmaan harvennushak-
kuita ja muita hoitotoimenpiteita.

Metsien ylitiheys ja hoitamattomuus saattavat vahentaa metsien virkistysarvoja.
Metsien virkistysarvot saattavat heikentya, kun metsat hoitotoimenpiteiden laimin-
lyénnin vuoksi kasvavat lapipaasemattdman tiheina tai kun niissa on paljon kuolleita
kaatumisvaarassa olevia puita. Tutkimusten mukaan kasvatushakkuut ja nuorten
kasvatusmetsien kunnostus parantavat maiseman laatua erityisesti silloin, kun met-
sa on hyvin tihea. (Karjalainen, E., Mdkinen, K., Tyrvainen, L., Silvennoinen, H. &
Store., R 2010: Maiseman huomioon ottaminen metsataloudessa)

On tullut esiin tilanteita, joissa metsanomistajat ovat maisematydélupamenettelyn
vuoksi laajentaneet toimenpidealuetta, jotta samalla luvalla on voitu kasitella suu-
rempi alue. Toisaalta joissain tapauksissa maanomistajat ovat ryhtyneet laajoihin
hakkuisiin, kun ovat saaneet tietoa siitd, etta alueelle on alettu suunnitella laaditta-
vaksi yleiskaavaa, johon on epadilty tulevan sisaltymaan metsdtalousmaiden toimen-
piteille maisematyoéluvan vaatimus. Tallainen suhtautuminen yleiskaavoitukseen ak-
tivoi metsataloudellista toimintaa.
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2.5. Vaikutukset kuntaan

Kyselyssa kuntatyontekijat toivat esiin, etta maisematydlupaprosessi aiheuttaa pal-
jon tyoéta kuntien toimihenkildille. Metsankasvatuksessa taimikonhoito, ensiharven-

nus ja mydhemmat harvennukset seuraavat toisiaan ennen paatehakkuuta. Nain ol-
len yhden kiertoajan kuluessa tarvitaan useita maisematydlupaprosesseja. Kyselyn

perusteella yhden maisematy6lupaprosessin kustannukset kunnalle vaihtelivat suu-
resti. Pahimmillaan yksi maisematy6lupa saattaa kyselyn perusteella aiheuttaa use-
an paivan tyon kunnassa.

Vuonna 2015 aloittaneen hallituksen yhtena tavoitteena on vdhentaa kuntien tehta-
vid. Maisematyodlupamenettely on tehdyn kyselyn perusteella usein metsataloustoi-
menpiteille hidaste. Nain ollen maisematydlupa on tarpeeton, mikali metsataloustoi-
menpiteessa paastaa samaan lopputulokseen Hyvan metsanhoidon suosituksia nou-
dattaen.

3. Yleiskaava-alueiden maisematyolupamenettelyjen kehittaminen

MRL 140 § mukaan maisematydlupa on mydnnettava, jollei toimenpide vaikeuta alu-
een kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai mai-
semakuvaa. Alueella, jolle yleiskaavan laatimista varten on maaratty toimenpidera-
joitus, lupa voidaan myo6ntaa, jollei toimenpide tuota huomattavaa haittaa kaavan
laatimiselle taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Metsatalouteen liittyvassa oikeuskaytanndssa on korostettu kaavavarausten ja
-maaraysten merkitystd maisematydluvan edellytyksia arvioitaessa. Maisemakuvan
turmeleminen ei nayttaisi tulevan helposti kysymykseen, jos alue on varattu kaavas-
sa pddasiallisesti metsatalouskadyttdéon ja alueella ei ole erityisid maisemallisia arvoja
(KHO 14.12.2007 t. 3237).

Maisematy6lupamenettelyn kehittdmiseksi maisematydlupaa ei tulisi vaatia yleiskaa-
van maa- ja metsatalouteen eikd virkistyskayttéon osoitetuilla alueilla taimikonhoi-
dossa, nuoren metsan hoidossa, harvennuksissa ja uudistushakkuissa. Talouskaytds-
sd olevissa metsissa tapahtuvat hakkuut muuttavat paasaantoisesti maisemakuvaa,
mita maa- ja metsatalouskdyttéon osoitetulla alueella ei yksistadn voida pitda maan-
kaytté- ja rakennuslain 140.1 §:ssa tarkoitettuna maisemakuvan turmelemisena.

Olisi erittain suotavaa, etta kuntien kaavoitusviranomaiset yhteistydssa metsanomis-
tajien ja metsaalan toimijoiden kanssa maarittelisivat metsatalouden toimenpiteet
vaikutuksiltaan vahaisiksi toimenpiteiksi. Etu on kaikkien, metsdanomistajan, kunnan
ja kuntalaisten.

Kunta voisi halutessaan antaa metsien hoidon ja kayton suosituksia maa- ja metsa-
talouteen ja virkistyskayttéon osoitetuilla alueilla. Koska metsalaki on voimassa
yleiskaavassa maa- ja metsatalouteen seka virkistykseen kaavoitetuilla alueilla, olisi
selkein rajaus se, ettd maisematy6lupamenettelya ei asetettaisi metsatalouden toi-
menpiteille ja puiden kaatamiselle niilla alueilla, joilla metsalaki on voimassa.



