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Tiivistelma

Maankaytto- ja rakennuslain 5 § mukaan "alueiden kéytén suunnittelun tavoitteena on vuorovaikuttei-
seen suunnitteluun ja riittdvddn vaikutusten arviointiin perustuen edistéé” muun muassa ”elinkei-
noeldmdn toimintaedellytyksidi ja toimivan kilpailun kehittymistd”. Maankaytt6- ja rakennusasetuk-
sen 1 § edellyttad, etta vaikutusten arvioinnissa huomioidaan vaikutukset mm. luonnonvaroihin seka
energiatalouteen.

Yleiskaavojen vaikutuksia metsdvaroihin arvioitaessa otetaan huomioon maankaytto- ja rakennuslain
maardykset. Kun metsatalousalueeseen maarataan yleiskaavassa toimenpiderajoituksia, on niilla
yleensa aina jonkinlaisia vaikutuksia metsatalouselinkeinon harjoittamiseen. Samoin vaikutuksia voi
olla alueella toimivien tuotantolaitosten puunhankintaan seka tyollisyyteen.

Yleiskaavoissa maardtyt metsdtaloustoimenpiteiden rajoitukset ovat usein tulkinnallisia. Kun yleiskaa-
vassa annetaan puiden kaatamista koskevia maarayksia, maankaytto- ja rakennusasetus velvoittaa
selvittamaan myos valilliset vaikutukset.

Yleiskaavassa maarattyjen toimenpiderajoitusten vaikutukset puuntuotannon kannattavuuteen on ar-
vioitava laskennallisesti seka yleiskaava-aluetta koskien ettd metsanomistajittain. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 39 § mukaan "yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa”, siksi on syyta arvioida yleiskaavamerkintdjen ja maaraysten vaikutukset maan-
omistajakohtaisesti.

Metsatalousvaikutusten arviointi on sisallyttava aina yhtena elementtina kaavaan, jossa on metsata-
lousalueita. Jos metsatalousvaikutuksia ei ole koko kaava-alueella, tdméa on ilmoitettava selkeésti ko.
osiossa. Maanomistajakohtaisesti riittaa arviointi tiloilla, joilla on vaikutuksia. Kun metsatalouteen va-
rattaville alueille ei yleiskaavamaarayksiin tule metsatalouden toimenpiteille rajoituksia, ei vaikutuksia
tarvitse arvioida. Mikali metsadtalouden harjoittamista kuitenkin rajoitetaan yleiskaavalla, olisi syyta
arvioida yleiskaavamerkintdjen ja maardysten aiheuttaman metsan tuoton vahenemisen tai muun ta-
loudellisen menetyksen tai haitan suuruus valittémasti ja valillisesti. Tallainen laskelma voidaan tehda
julkisin varoin kerattyja metsavaratietoja hyddyntaen sekd kaava-alue- etta maanomistajakohtaisesti.

Yleiskaavan metsataloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida metsavaratietoihin perustuvilla paikkatie-
toanalyyseilla. Yleiskaava-alueen vaikutusten arvioinnissa kaavan laatijan tulisi pystya paikkatietona
rajaamaan ja luokittelemaan ne metsatalouteen osoitetut alueet, joille yleiskaavassa asetetaan rajoi-
tuksia metsataloustoimenpiteille. Taman jalkeen rajoitusten vaikutuksia verrattaisiin paikkatietona
saatavissa oleviin metsdvaratietoihin. Metsavaratietoja on mahdollista saada esim. Suomen metsa-
keskuksesta.

Metsien inventointimenetelmat kehittyvat jatkuvasti. Arviointimenetelmaa ei kannata rajata mihin-
kdan yksittaiseen inventointimenetelmaan tai tietolahteeseen. Paikkatietoanalyysi on tarkoituksen-
mukaista maaritelld ja toteuttaa siten, etta laskennassa kaytetdan metsatietostandardien mukaisia
metsavaratietoja. Laskenta voidaan toteuttaa eri tietoldhteistd saatavaa metsavaratietoa hyodyntaen.
Silloin kun alueelta on olemassa vanha yleiskaava, voidaan uutta yleiskaavaa laadittaessa huomioida
se, missd madrin uusi kaava tuo muutoksia metsatalouden harjoittamiseen.



1. Tausta

Metsdanomistajat ja metsdalan toimijat ovat kokeneet, etta yleiskaavamerkinnailla ja -maarayksilla on
haittavaikutuksia metsatalouden harjoittamiseen. Sen sijaan yleiskaavojen laatijat eivat usein tunnu
tiedostavan, ettd kaavalla olisi vaikutuksia metsatalouteen. Taman vuoksi koettiin tarkedksi selvittaa,
miten yleiskaavojen vaikutusten arvioinneissa on huomioitu metsatalouselinkeino ja miten vaikutus-
ten arviointia tulisi kehittda. Jotta kaavoittajat pystyisivat arviomaan vaikutusten merkitysta ja maa-
raa, on syyta tiedostaa se, miten vaikutukset ilmenevat.

Toteutustapa

Tata selvitysta tehtdessa tutustuttiin yleiskaavojen laadinnan yhteydessa tehtyihin vaikutusten arvi-
ointidokumentteihin. Lisaksi eri tahojen ndkemyksia vaikutusten arviointiin selvitettiin verkkokyselyn
seka haastattelujen avulla. Verkkokysely toteutettiin kevaalla 2015 ja se oli julkisesti avoinna
www.tapio.fi —verkkopalvelussa.

Verkkokyselyn vastaamisen aloitti 136 vastaajaa ja 91 vastaajista suoritti kyselyn loppuun saakka.
My®os kyselyn kesken jattaneiden vastaajien antamat vastaukset hyodynnettiin kyselyn tuloksia analy-
soitaessa. Erityisen hyodyllisia eri tahojen mielipiteiden selvittdmisen kannalta olivat kyselyssd annetut
kirjalliset vastaukset.

Metsatalouden nakdkulma

Metsatalouselinkeinon toimintaedellytyksia haittaavaksi on metsatalouden harjoittajien taholta koet-
tu se, etta eri kuntien laatimissa yleiskaavoissa metsataloustoimenpiteiden rajoitukset vaihtelevat kat-
tavuudeltaan seka vaikutuksiltaan ja ovat vaihtelevassa maarin tulkinnanvaraisia. N&in ollen eri kun-
nissa ja erilaisten kaavamaaraysten alueilla puuta myyvat metsdanomistajat eivat ole tasavertaisessa
asemassa.

Tarvitaan taitoja ja tietoja, kun arvioidaan yleiskaavamaaraysten vaikutuksia metsatalouden harjoitta-
jan toimintaan. Joissakin kunnissa yleiskaavamerkintjen vuoksi puuntuotannon volyymi laskee useita
prosentteja. Joissakin kunnissa uudet yleiskaavat osataan jo laatia siten, etta niilla ei ole vaikutuksia
metsatalouteen.

Kansallinen metsdstrategia

Se, ettd yleiskaavassa asetetaan metsataloustoimenpiteille rajoituksia maa- ja metsatalouteen osoite-
tuille alueille, joilla metsdlaki on voimassa, aiheuttaa paallekkaista hallintoa seka lakien tulkintaan liit-
tyvia ristiriitatilanteita. Kansallisen metsastrategian 2025 mukaan Suomen tulisi olla kilpailukykyinen
toimintaymparistd metsiin perustuville liiketoiminnoille. Tama on sopusoinnussa maankaytto- ja ra-
kennuslain 5 § elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin liittyvien tavoitteiden kanssa.

Kansallisen metsastrategian 2025 yhtend strategisena hankkeena on metsaalaa tukeva kaavoitus. Siina
pyritdan selkeyttamaan metsalain sekd maankaytto- ja rakennuslain rajapinnat niin, etta paallekkainen
ohjaus poistuu. Tahan pyritdaan selkeyttamalla maisematydlupamenettelyja ja kaavamaarayksia seka
kehittamalla toimintatapoja metsdalan asiantuntemuksen lisddmiseksi kuntien yleiskaavoituksessa.
Tassa raportissa esitellaan vaikutusten arvioinnin nykytilaa seka vaikutusten arvioinnin kehittamiseh-
dotuksia.



2. Yleiskaavojen metsavaikutukset

Yleiskaava tuo metsdanomistajalle hyétya muun muassa rakennusoikeuden maarittymisen myo6ta seka
selkeyttamallda maankayttoad. Yleiskaavassa pelkdastaan metsatalouteen varatut alueet merkitsevat
maanomistajalle maankdyton vaihtoehtojen rajoittamista tulevaisuuden maankayttohankkeilta. Pui-
den kaatamista rajoittavien yleiskaavamaardysten suorat vaikutukset metsaelinkeinoon on mahdollis-
ta arvioida laskennallisesti. Kun yleiskaavassa annetaan puiden kaatamista koskevia maarayksia, on
tarpeellista arvioida sitd, miten tdma on vaikuttanut siihen, etta yksittdiset metsdnomistajat laiminlyo-
vat metsataloustoimenpiteita tai luopuvat metsatalouden harjoittamisesta. Maankaytt6- ja rakennus-
asetus edellyttaa kuitenkin myos valillisten vaikutusten selvittamista.

Metsat ovat Suomessa tarkea uusiutuva luonnonvara. Metsanomistajia pyritdan aktivoimaan metsata-
louselinkeinon harjoittamiseen ja puuntuotantoon muun muassa Kestavan metsdtalouden rahoitus-
lain tuilla. Maisematyoluvan hakeminen metsataloustoimenpiteelle on jo sindnsa haitta metsatalou-
den harjoittamiselle ja ndin ollen ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain elinkeinoeldman toiminta-
edellytysten edistamisvaatimusten kanssa. Joissain tapauksissa metsdnomistaja saattaa yleiskaava-
madarayksen vuoksi menettdd mahdollisuuden hakea Kemera-tukea.

Kun metsatalouden maata yleiskaavoitetaan muihin tarkoituksiin, perustellaan maanomistajan saavan
hyotya muun muassa rakennuspaikkojen myo6ta. Kuitenkin esimerkiksi virkistykseen yleiskaavoitetuilla
alueilla rakentaminen yleensa kielletdadn. Nain ollen yleiskaavamerkinta saattaa heikentda maanomis-
tajan mahdollisuutta rakentaa omalle maalleen. Tama haitta korostuu sellaisissa tapauksissa, joissa
maanomistajan kiinteistoille ei yleiskaavassa osoiteta uusia rakennuspaikkoja tai muuta metsataloutta
korkeampaa tuottoa tuovaa maankayttoa.

Metsélain 10 § maaraa erityisen tarkeista elinymparistoista ja metsalain 10 b § elinymparistokohtai-
sesta kasittelysta. Yleiskaavan kaavamaarayksissa kaavamerkintdjen perusteena on usein metsalaki,
jolloin tilanne johtaa paallekkaiseen lainsdadantoon. Metsalain toimeenpanosta vastaa Suomen met-
sakeskus eika kunnanvaltuusto.

2.1. Yleiskaavojen metsatalousvaikutukset yleiskaava-alueille ja suuralueille

Luonnonvarakeskuksen (Luke) selvitys yleiskaavojen vaikutuksista metsatalouteen

Metsantutkimuslaitos (nykyisin Luke) kokosi vuosina 2010-2013 yleiskaava-aineistoja paikkatietoai-
neistoksi 32 Etela-Suomen kunnassa ja tulkitsi yleiskaavamerkintdjen edellyttamat kayttorajoitukset
metsataloustoimenpiteille. Tama vuonna 2013 valmistuneen selvityksen mukaan yleiskaavamerkinnat
voivat pienentda hakkuukertymia ja kantorahatuloja parista prosentista jopa kymmeniin prosenttei-
hin.

Koska yleiskaavamerkinnat ovat usein metsatalouden kannalta tulkinnanvaraisia, vaikutukset riippui-
vat Luken mukaan myds maanomistajien ja puun ostajien reaktioista kaavamerkintdihin ja maisema-
tyolupavaatimuksiin. Selvityksen mukaan yleiskaavamerkinnat nostivat suojelupinta-alaa vain vahan,
mutta lisdsivat rajoitetussa puuntuotannossa olevaa metsa- ja kitumaan pinta-alaa selvasti eli 5,5
%:iin. Rajoitukset koskivat |dhinna uudistushakkuita siten, ettd avohakkuu oli kielletty tai metsaalueita
madrattiin sailyttdmaan puustoisina.

Yleiskaavamerkintdjen rajoitukset pienensivat suurimman kestdavan hakkuukertyman ja vastaavien
kantorahatulojen arviota noin 2 prosenttia. Jos nykyisten yleiskaavamerkintojen tulkintaa kiristetdaan
muun muassa maisematyolupamenettelyn avulla, suurin kestava hakkuukertyma voi Metlan vaikutus-
arvioiden perusteella pienentya jopa 6 prosenttia.

Metlan selvityksen mukaan yleiskaava-alueiden pinta-aloissa ja vaikutuksissa on suurta vaihtelua kun-
tien valilla. Tarkastellulla alueella yleiskaavat peittivat 19 % metsa- ja kitumaan pinta-alasta. Kuntien
yleiskaavamaaraysten vaihtelun vuoksi yksittdisen kunnan alueella yleiskaavojen vaikutukset voivat ol-
la selvdsti suuremmat kuin suuralueella.



Esimerkiksi Hyvinkaalla yleiskaavat peittivat 93 % kunnan metsa- ja kitumaan pinta-alasta. Kaavarajoi-
tusten vuoksi suojelupinta-ala lisdantyi 1 % -yksikolla (yhteensa 6,4 %) ja rajoitettuun puuntuotantoon
siirtyi 17 % metsa- ja kitumaan pinta-alasta.

Hyvinkaan kunnan alueella yleiskaavamerkintdjen rajoitukset pienensivat Luken mukaan suurimman

kestavan hakkuukertyman ja vastaavien kantorahatulojen arviota noin 7 %. Kunnan painotukset seka
maanomistajien ja puun ostajien reaktiot maisematy6lupavaatimuksiin voivat Metlan selvityksen mu-
kaan vahentaa kestavia hakkuumahdollisuuksia ja kantorahatuloja Hyvinkaalld jopa neljanneksella.

Kevaalla 2015 tehdyn hallitusohjelman tavoitteena on lisdata uusiutuvan kotimaisen energian seka
puun kayttod. Hallitusohjelman tavoitteena on lisdata puun kayttéa 15 miljoonalla kuutiometrilld vuo-
dessa nykyiselld hallituskaudella, mika tarkoittaa yli 20 % lisdysta vuotuiseen puunkayttoon. Mikali
yleiskaavoitus vahentaa hakkuumahdollisuuksia, lienee selvada, ettd maankaytto- ja rakennusasetuksen
1 § nojalla tapahtuvassa luonnonvaravaikutusten arvioimisessa on syyta arvioida myos vaikutukset
metsien hakkuumahdollisuuksiin.

Luken selvitys metsdkadosta

Luonnonvarakeskus on selvittanyt osana kasvihuonekaasulaskentaa maankayttémuutosten maaran
kehityksen. Viimeisimmat tulokset ja ennuste maankdyttomuodon muutoksista on esitetty Luonnon-
vara- ja biotalouden tutkimus 51/2015, Menetelma maankaytdnkehityksen ennustamiseen, Pinta-
alojen kehitys ja kasvihuonekaasupdastot vuoteen 2040 -julkaisussa. Metsépinta-alan pieneneminen
on syyta ottaa huomioon yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa jo senkin vuoksi, etta silld on vaikutusta
energiapuun saatavuuteen ja lainsaadanto vaatii arvioimaan vaikutukset energiavaroihin.

Selvityksessaan Luonnonvarakeskus ennustaa metsamaan pinta-alan pienenevan trendinomaisesti tu-
levina vuosikymmenina. Metsdamaan ala oli vuonna 2013 noin 21,9 milj. ha ja sen ennustetaan olevan
vuonna 2040 vajaa 21,8 milj. ha. Ala siis pienenee 150 000 ha eli noin 0,7 %. Rakennetun maan alan
ennustetaan kasvavan vastaavasti 1,44 milj. hehtaarista 1,62 milj. hehtaariin, jolloin rakennetun maan
nettolisdys on 176 000 ha. Metsamaata muutetaan pelloksi ja laidunmaaksi likipitden yhta paljon kuin
maatalousmaata metsitetdadn. Metsdkadon maara selittyykin ldhes kokonaan yhdyskuntarakenteen
laajenemisella.

Suomessa on vuodesta 1990 alkaen otettu metsamaita muuhun kdytt66n 226 000 hehtaaria. Kaksi
kolmasosaa muuhun kayttoon otetusta metsamaasta on muuttunut rakennetuksi maaksi tai liikkenne-
vayliksi. Samana aikana on metsitetty yhteensa 149 000 hehtaaria pdaasiassa entisid maatalousmaita.
Uudelleen metsitetyt maat eivat suoraan vastaa menetettyja metsamaita, silla alueet ja lajisto ovat
erilaisia (www.ilmasto-opas.fi, viitattu 30.11.2015).

2.2. Yleiskaavojen maanomistajakohtaiset metsatalousvaikutukset

Yleiskaavan metsatalouteen kohdistamat vaikutukset vaihtelevat maanomistajakohtaisesti viela
enemman kuin yleiskaava- kunta- ja suuraluetasolla. Maankaytto- ja rakennuslain 39 § mukaan "yleis-
kaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa”. Jotta ta-
man lainkohdan toteutuminen voitaisiin varmistaa, tulisi yleiskaavan vaikutukset metsatalouteen arvi-
oida myds maanomistajakohtaisesti.

Yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa voitaisiin ottaa oppia metsalain mukaisesta haitan arvioinnista.
Metsélaissa on madritelty arviointiperusteet sille, milloin toimenpiteille asetetut rajoitukset aiheutta-
vat metsantuoton vahenemista tai muuta taloudellista menetysta tai haittaa, mika ei ole vahaista.
Yleiskaavan metsataloudellisten vaikutusten kohtuullisuudelle ei ole selkedd maaritelmaa maankaytto-
ja rakennuslaissa.

Metsélain 11 § mukaan menetys katsotaan vahaiseksi, kun 10 §:n tarkoittamien erityisen tarkeiden
elinymparistdjen kayttorajoitusten aiheuttama taloudellinen menetys on pienempi kuin nelja prosent-
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tia sen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla kasittelyalue sijaitsee, tai alle 3 000
euroa. Tata suuremmat taloudelliset menetykset on korvattu metsanomistajille ymparistétukena val-
tion varoista.

Esimerkkeja rajoituksista

Pohjois-Sysman ranta- ja kyldyleiskaava (2010) maaraa, etta ma -alueella “Maisemaan olennaisesti
muuttavat metsdnkdsittelytoimet on kielletty ranta-alueella”. Kaavamerkinnasta ja -maarayksesta ei
voi paatelld, kuinka kauas rannasta kasittelyn rajoitukset ulottuvat ja toisaalta maisemaa olennaisesti
muuttava metsankasittelytoimenpide on erittdin tulkinnanvarainen ilmaisu. Po. alueet saattavat kui-
tenkin yksittdisen maanomistajan osalta kattaa toista sataa metria rantaviivaa ja ulottua yli sadan
metrin pddhadn rannasta. N&in ollen ma -alueen kaavamaarayksen vaikutus maanomistajan hakkuutu-
loihin saattaa tulkinnasta riippuen nousta jopa kymmeniin tuhansiin euroihin.

Asikkalassa Ruotsalaisen rantaosayleiskaavaan liittyen maanomistaja oli muistutuksessaan esittanyt
kymmenien hehtaareiden suuruisen maisematydlupaa edellyttavan MY alueen muuttamista M alu-
eeksi. Kaavoittajan vastineessa 12.11.2012 oli todettu, ettd “MY/37 rajausperuste on arvokas kallio-
alue (KAO 040228), joka tulee Metsdlain 10 §:n mukaan. Ndin ollen alueen sisdllyttdmistd ma-2/6 Ky-
menvirran maisema-alueen rajaukseen, jossa perusteena on maakunnallisesti arvokas maisema, ei yh-
denmukaistaminen ole perusteltua. MY/37 kaavamddrdys ei itsessddn estd alueen kdyttdmistd maa-
ja metsdtalouden harjoittamiseen. Kaavamddrédyksessd on kirjattu, miten ja minkdlaisia perusteita
alueelle suoritettavissa toimenpiteissé on noudatettava. Tulkintamme mukaan merkintd ei kohtuut-
tomasti vaikeuta alueen kdyttdéd maa- ja metsdtalouteen, eikd kaavalla aseteta sellaisia reunaehtoja,
jotka eivit alueelle kohdistuisi joka tapauksessa.”

(Luontoselvityksen tiedot: Pinta-ala:72,8 ha; Uhanalaiset ja harvinaiset lajit: Mustalinnunherne (NT)
Arvokas kallioalue (KAO040228). Alueella on monipuolinen kasvillisuus. Kohteelle sijoittuu mm. arvok-
kaita lehtoja.)

Vaikutti silta, etta Asikkalan kaavoittaja aikoi maisematydlupamenettelylla rajoittaa normaalin metsa-
talouden harjoittamista kymmenien hehtaareiden suuruisella alueella ja maarata toimenpiteista met-
salain perusteella. Metsalain tarkoittamia kohteita valvova viranomainen on kuitenkin kunnanvaltuus-
ton sijaan Suomen metsakeskus. Kaavoittajan nakemys on siindkin mielessa outo, ettd metsalain tar-
koittamat elinymparistot ovat pienialaisia, eivdatka useiden kymmenien hehtaareiden suuruisia.

Maisematydlupaprosessi

MaisematyOlupaprosessi saattaa myos pienentda puusta saatavaa yksikkéhintaa. Metsdnomistajan
mahdollisuus hyédyntaa suhdanteita ja saada paras mahdollinen hinta puutavaralleen saattaa esty3,
mikali hakkuuta varten joudutaan hakemaan maisematydlupa, jonka prosessi viivastyttda puukaupan
solmimista. Toisaalta puunostajat saattavat valtella sellaisia leimikoita, joihin liittyy ymparistoperus-
teisia kaavamerkint6ja tai maisematyolupamenettelyja. Tallaisten vaikutusten arviointiin ja todenta-
miseen tarvitaan lisaselvityksia.

On havaittu, ettd taimikonhoidon toteutuksen vuodenaika vaikuttaa kustannuksiin noin 35 %. Mikali
taimikonhoito viivastyy yhden kasvukauden verran, on myos talld kustannusvaikutus. Taimikonhoidon
toteutuksen ajoittaminen optimaaliseen vuoteen ja ajankohtaan on tarkeaa, mutta yleiskaavassa
mahdollisesti maaratty maisematyolupavaatimus tekee ajoituksesta hankalaa, ja saattaa nostaa toteu-
tuskustannuksia.

Tapion toteuttaman maisematyolupaan liittyvan kyselyn perusteella kuntatyontekijat arvioivat mai-
sematyodluvan kasittelyajaksi keskimaarin 20 paivaa, mutta useiden vastaajien mukaan on syyta varau-
tua jopa yli 3 kuukauden kasittelyaikoihin. Metsataloustoimenpiteiden toteutuksen ajoitus riippuu
usein tydvoiman saatavuudesta seka lumi- routa- yms. olosuhteista. Mikéli yleiskaavassa maaratty
maisematyolupa kasittelyaikoineen viivastyttda toimenpidetta siten, etta sita ei voida toteuttaa opti-
maaliseen ajankohtaan, saattavat toimenpiteen kustannukset nousta useita kymmenia prosentteja tai



toimenpide voi jadda kokonaan toteuttamatta. Nain ollen maisematy6lupavaatimuksella saattaa olla
suuri negatiivinen vaikutus metsatalouselinkeinon toimintaedellytyksille yksittdisen metsanomistajan
kannalta.

3. Yleiskaavojen metsatalousvaikutusten arvioinnin kehittaminen
3.1. Metsatalousvaikutusten arvioinnin nykytila

Usein yleiskaavan vaikutusten arviointiin liittyvissa asiakirjoissa ei ole mitddn mainintaa siita, etta vai-
kutuksia metsavaroihin tai metsatalouteen olisi arvioitu. Ndin on usein menetelty siitd huolimatta, et-
ta alueille, joilla on harjoitettu metsataloutta, on yleiskaavassa asetettu kayton rajoituksia, jotka eivat
perustu aiemmin tehtyihin suojelupdatoksiin tai muuhun lainsadadantoon. Lisaksi maankaytto- ja ra-
kennuslaki nimenomaan maaraa arvioimaan vaikutukset luonnonvaroihin, ja metsavarat ovat etenkin
Suomessa erittdin merkittdva luonnonvara.

Mikali metsatalousvaikutukset ovat yleiskaavan vaikutusten arviointiasiakirjoissa mainittu, ovat vaiku-
tusten arvioinnit olleet varsin suurpiirteisia. Todetaan esimerkiksi, ettd "Maa- ja metsatalouselinkeino-
jen toimintaedellytykset heikkenevat”. Lisdksi on saatettu todeta, ettd yleiskaavan toteuttaminen va-
hentdd metsien talouskdytt6d. Tama on varmasti totta, mikali metsatalouskadytdssa olleille alueille tu-
lee yleiskaavan myota kayton rajoituksia.

Esimerkiksi Ostersundomin yhteisen yleiskaavan ehdotusvaiheen vaikutusten arviointiasiakirjoissa to-
detaan, ettd "Maa- ja metsatalouselinkeinojen toimintaedellytykset heikkenevat”. Liséksi todetaan,
ettd metsatalouden kannalta sek3 Sipoonkorven kansallispuiston perustaminen ettd Ostersundomin
yleiskaavan toteuttaminen lisdavat metsien virkistyskayttoa ja luonnonsuojelua ja vahentavat metsien
talouskayttoa. Ehdotusvaiheen vaikutusten arvioinnissa on myds maininta, etta “kaava ei sisalla met-
sitalousalueita.” Ostersundomin yhteisen yleiskaavan internetmateriaaleissa kerrotaan, etts, ”puun
kaato edellyttda maisematyoluvan saamista, jos kyseessa on yli 3 hehtaarin suuruinen avohakkuu tai
hakkuu luonnollista uusiutumista varten, tai hakkuu alueella, joka on merkitty vahvistetussa maakun-
ta- tai yleiskaavassa suojelumerkinnalla (S, SL, s, sl).” N&in ollen yleiskaavan vaikutukset metsatalou-
teen saattavat riippua maisematyoluvan suorista ja valillisistd kustannuksista ja sisallosta. Juuri tata
tasmaéllisempia ja perusteellisempia metsatalousvaikutusten arviointeja kaavojen vaikutusten arvioin-
neissa ei ole tehty.

Yleiskaavojen vaikutusten arviointiin liittyvissa asiakirjoissa ei mainita, etta kaavoja laadittaessa olisi
kaytetty talousmetsien paikkatietoihin, pinta-alaan, kasvupaikkaluokitukseen, puumaéaraan, metsan
kasittelyjen rajoitusten voimakkuuteen, yleiskaavamaardysten aiheuttamaan lisatyohon tai puuston
arvoon perustuvia arviointimenetelmia.

Kaavan laatijan olisi mahdollista kayttaa koko kaava-alueen vaikutusten arvioinnissa samankaltaisia
menetelmia, joita Luonnonvarakeskus kaytti selvityksessaan. Yksittdiseen maanomistajaan kohdistu-
vien metsatalousvaikutusten arvioinnissa voitaisiin kayttda samankaltaisia menettelyja, joita metsa-
laissa kaytetdan 10 § tarkoittamien erityisen tarkeiden elinymparistéjen kayttorajoitusten aiheutta-
maa taloudellista menetystd arvioitaessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 5 § maaraa tavoitteeksi “riittévéén vaikutusten arviointiin perustuen
edistdd” mm. "elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid”. Verkkokyselyssa vastauksissa jotkut kuntien
tyontekijat olivat sitd mieltd, ettd “yleiskaavan metsataloudellisia vaikutuksia ei arvioida riittavasti ko-
ko kaava-aluetta koskien”. Vaittaman, yleiskaavan metsataloudelliset vaikutukset arvioidaan maan-
omistajakohtaisesti, kanssa eri mielta oli vield useampi kyselyyn vastanneista kuntien tyontekijoista.
Tuntuu oudolta, ettd monet yleiskaavojen laadintaan osallistuvat kuntien tyontekijat eivat pida maan-
omistakohtaista vaikutusten arviointia tarpeellisena. vaikka maankaytto- ja rakennuslain 39 § mukaan
"yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa”.

3.2. Yleiskaava-aluekohtaisten metsatalousvaikutusten arvioinnin kehittaminen



Yleiskaavaa laatiessaan kaavoittaja voi arvioida metsatalousvaikutukset samankaltaisilla menetelmilla,
joita Luonnonvarakeskus (Luke) on kayttanyt yleiskaavojen vaikutuksia arvioidessaan. Kyselyssa naita
menetelmia ei kuntatyontekijoilta saatujen vastausten mukaan ole kaytetty.

Kaavamaaraykset eivat yksiselitteisesti kerro sitd, mitkd metsankasittelytoimenpiteet ovat sallittuja ja
mitka eivat. Esimerkiksi maisema huomioitava hakkuissa ilmaisu voi merkita toiselle hakkuualan ra-
jausta ja toiselle avohakkuukieltoa. Jotta yleiskaavan metsatalousvaikutukset pystyttdisiin arvioimaan,
tulisi metsataloustoimenpiteille maarattavat rajoitukset aiempaa selkedmmin kirjata yleiskaavamaa-
rayksiin.

Suomen hallituksen tavoitteena on puunkayton lisddminen. Niin sanottujen passiivisten metsdanomis-
tajien aktivoiminen on erittdin tarkeaa puunkayton lisadmistavoitteiden kannalta. Vaikutusten arvioin-
teja tehtdessa on syyta tiedostaa, ettd maisematydlupa on haitta, joka vaikeuttaa niin sanottujen pas-
siivisten metsdanomistajien aktivoitumista ja saattaa lisata riskia passivoitumiselle. Tama asia pitdisi
huomioida vilillisena vaikutuksena, kun yleiskaavan vaikutusten arviointeja tehdaan.

Yleiskaavojen metsataloudellisten vaikutusten arviointia helpottaisi, mikali metsadtalouden harjoitta-
miseen kaytetyilla alueilla voitaisiin toimia metsalain mukaisesti ilman ylimaaraisia yleiskaavassa maa-
rattyja rajoituksia. Toinen tapa edesauttaa yleiskaavan laadintaan liittyvien metsatalousvaikutusten
arviointia on sisallyttda kaikki kdytonrajoitukset kaavamaarayksiin yksiselitteisesti eika erotella yleisia
madarayksia ja aluevarauskohtaisia maarayksia.

Yleiskaavan metsataloudellisia vaikutuksia voi arvioida metsavaratietoihin perustuvilla paikkatietoana-
lyyseilla. Tama edellyttaa sitd, etta yleiskaavan laatija vertaa metsatalouteen osoitetuille alueille
suunniteltuja kaavamaarayksia paikkatietona alueen metsavaratietoihin. Yleiskaava-alueen vaikutus-
ten arvioinnissa kaavan laatijan tulisi pystya paikkatietona rajaamaan ja luokittelemaan ne metsata-
louteen osoitetut alueet, joille yleiskaavassa maardataan maankaytto- ja rakennuslain nojalla rajoituk-
sia metsataloustoimenpiteille. Taman jalkeen rajoitusten vaikutuksia verrattaisiin paikkatietona tar-
kimpiin ja ajantasaisimpiin saatavissa oleviin metsavaratietoihin.

Paikkatietoanalyysissa yleiskaavamerkintdjen ja —maardysten alueet voitaisiin luokitella esimerkiksi
kahteen luokkaan siten, ettd muodostettaisiin kaikki hakkuut kielletty -luokka ja hakkuita rajoitettu -
luokka. N&in saadaan alueiden pinta-alat, joita yleiskaavan tuoma muutos koskee a) hakkuut kielletty
b) hakkuita rajoitettu. Vertaamalla kohteita metsavaratietoihin voidaan tehda laskelma siitd, kuinka
paljon hakkuut vahenevat. Nédma voidaan edelleen muuttaa euroiksi, tydpaikoiksi, kunnan verotuloiksi
yms.

Luonnonvarakeskuksen (Luke) kattavat metsdvaratiedot ovat avointa aineistoa. Metsien inventointi-
menetelmat kehittyvat jatkuvasti, minkd vuoksi arviointimenetelmaa ei kannata rajata mihinkaan yk-
sittdiseen inventointimenetelmaan tai tietoldhteeseen. Paikkatietoanalyysi on tarkoituksenmukaisinta
madritella ja toteuttaa siten, ettd laskennassa kdytetaan metsatietostandardien mukaisia metsavara-
tietoja. Nain ollen laskenta voidaan toteuttaa eri tietoldhteistd saatavaa metsavaratietoa hyédyntaen.
Silloin kun alueelta on olemassa vanha yleiskaava, voidaan uutta yleiskaavaa laadittaessa huomioida
se, missd maarin uusi kaava tuo muutoksia metsatalouden harjoittamiseen.

Puukorjuun vahenemisen tyollisyysvaikutukset voidaan selvittda, kun metsavaratiedoista on laskettu
arvio hakkuukertyman vahenemiselle. Luonnonvarakeskuksen metsatilastollisen vuosikirjan mukaan
vuonna 2013 metsasektori tyollisti Suomessa miljoonaa hakattua teollisuuspuun kuutiometria kohti
428 henkil6a metsataloudessa ja 732 henkil6a metsateollisuudessa. Metsasektorilla tyollistyi siis yh-
teensd 1160 henkil6a miljoonaa hakattua teollisuuspuun kuutiometria kohti eli 860 kiintokuutiometrin
puunkaytto tyollisti yhden henkilon. Taman lisdksi tulevat kerrannaisvaikutukset muille sektoreille.
Puunkorjuussa 5000 kiintokuutiometrin korjuu tarjoaa tyota yhden henkilotyovuoden.

3.3. Maanomistajakohtaisten metsatalousvaikutusten arvioinnin kehittaminen



Rakennuspaikkojen ja rakennusoikeuden jakautumisessa tasapuolisesti maanomistajien kesken pyri-
taan varmistamaan yleiskaavoja laadittaessa yksityiskohtaisilla laskelmilla. Maanomistaja- ja kiinteis-
tokohtaisia vaikutusten arviointeja, joissa pyrittdisiin arvioimaan yleiskaavassa maarattavien metsata-
loustoimenpiderajoitusten vaikutuksia metsan tuottoon ja hakkuukertyman arvoon, voitaisiin tehda
vastaavasti.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 § mukaan "yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oi-
keuden haltijalle kohtuutonta haittaa”. N&in ollen menettely, jossa yleiskaavan metsatalousvaikutus-
ten kohtuullisuus arvioitaisiin maanomistajakohtaisesti, olisi maankdytto- ja rakennuslain mukainen.
Arvioinnille ei olisi tarvetta niilla yleiskaava-alueilla, joissa puiden kaatamista ja muita metsatalous-
toimenpiteita ei rajoiteta.

Metsalain toimeenpanossa 10 §:n tarkoittamien erityisen tarkeiden elinymparistéjen kayttorajoitus-
ten aiheuttama taloudellinen menetys arvioidaan euromaaraisena. Menetys katsotaan vahaiseksi, kun
10 §:n mukaisten kohteiden kayttoérajoitusten aiheuttama taloudellinen menetys on pienempi kuin
nelja prosenttia poikkeusluvan hakijan sen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla
kasittelyalue sijaitsee, tai alle 3 000 euroa.

Niissa tapauksissa, joissa yleiskaavassa maaratdaan kayton rajoitus, on sen vaikutus yleensa mitattavis-
sa euromaaraisena kuviokohtaisesti. Nain ollen yleiskaavan laatijan tulisi saatavissa olevien metsava-
ratietojen perusteella tai maastomittauksin selvittda puusto- ja maaperéatiedot yleiskaavarajoituksen
alueella kuvioittain. Taman jdlkeen kuviokohtaisten vaikutusten perusteella voidaan laskea kiinteisto-
kohtaiset vaikutukset ja kullekin kiinteist6lle koituvan taloudellisen menetyksen maara.

Yleiskaavassa maaratty rajoitus on voimassa toistaiseksi. Esimerkiksi jos metsanomistajan metsa kaa-
voitetaan taimikkovaiheessa virkistysalueeksi, niin metsdanomistaja saattaa lopettaa taimikonhoito-
toimenpiteet, koska ei voi olla varma, saako hdan myohemmin hakata alueelle kasvavan puuston vai ai-
kooko kunta ostaa alueen. Nain ollen metsanomistaja saattaa joutua lopettamaan metsatalouden har-
joittamisen téllaisella alueella. Taimikon puuston arvo on ldhelld nollaa, eika se sen vuoksi voi olla vai-
kutusten arvioinnissa haitan maaran mittarina.

Taloudellinen menetys jonkin metsaalueen jadmisestd metsatalouden ulkopuolelle ei pelkadstaan riipu
alueella yleiskaavan laadintavaiheessa olevan puuston maarasta. Taloudellisen menetyksen mittarina
olisi syyta pikemminkin kayttaa kunkin kiinteiston osalle tulevaa tuottoarvon menetysta. Tassa arvi-
oinnissa voidaan soveltaa tuottoarvomenetelmaa. Tassda menetelmassa merkittavaa olisi metsatalou-
den ulkopuolelle jadvan alueen puuntuotantokyky, joka riippuu suuresti kasvupaikkaluokasta ja maan-
tieteellisesta sijainnista. Tuottoarvomenetelmassa erilaiset kustannukset ja tuotot diskontataan nyky-
paivaan. Nain ollen se tulee huomioiduksi, ettd joutuessaan luopumaan puuntuotannon harjoittami-
sesta, taimikkokuvion omistaja menettaa todellisuudessa taimikkokuvion tuottoarvon, eika pelkastaan
taimikon puuston arvoa.

Siihen, millainen taloudellinen menetys aiheuttaa maankaytto- ja rakennuslain 39 § tarkoittamalla ta-
valla kohtuutonta haittaa maanomistajalle, ei tdssa selvityksessd oteta kantaa. Jotta maankaytto- ja
rakennuslain 39 § vaatimuksia voitaisiin valvoa, olisi kohtuuton haitta syytd maaritelld maankaytto- ja
rakennuslainsdadanndssa tadsmallisemmin ja ottaa esimerkkid metsalainsadadannosta.



