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Tavoitteena sujuva maisematyolupamenettely

ja maiseman huomioiminen

Maankaytdon suunnittelulla sovitetaan yhteen alueiden eri
kayttotarkoituksia. Kunnat laativat yleiskaavoja alueiden kayton
jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi maankaytto- ja rakennuslain
nojalla. Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun
muassa maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.

Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050:ssa' esitetaan
kehitettavaksi maankayton suunnittelua ja kaavoitusta siten, etta
niilla tuettaisiin metsien monipuolista kayttoa
liiketoimintatarkoituksissa. Maa- ja metsatalousministerion
tilaamassa selvityksessa tuotiin esille tarve maankaytto- ja
rakennuslain 128 &:n maisematyolupa-menettelyn
sujuvoittamiselle metsatalouteen varatuilla alueillaZ.

Ymparistoministerion tilaamassa selvityksessa todettiin myds
tarve maisematydlupamenettelyn kehittamiseksi?.

£ & 4

Tassa esitteessa tehdaan tunnetuksi
maisematyolupamenettelyn sujuvoittamisen mahdollisuuksia
yleiskaavoissa metsatalouteen varatuilla alueilla. Esite on
tuotettu kuntien johdon, viranhaltijoiden, luottamushenkildiden
seka metsaalan toimijoiden ja metsanomistajien kayttoon.

Esite toimii kuntien maisematyolupamenettelyn
sujuvoittamisen tukena ja kannustaa lisaamaan yhteistyota
kuntien, metsaalan toimijoiden ja metsanomistajien kesken.

Lahteet:

I Maa- ja metsatalousministerio 2014. Valtioneuvoston metsdapoliittinen
selonteko 2050.

2 Matila, A. ym. 2015. Metsatalouden nakokulmia yleiskaavamerkintoihin ja
-maardayksiin seka maisematyolupaan.

3 Huhtinen, T. & Vainio, A. 2016. Metsamaa kaavoituksessa.



Muutoksia lainsaadannossa

Maisematyolupaa koskevien saannosten soveltamisalaa muutettiin
maankayttd- ja rakennuslain muutoksella vuonna 2017.
Lakimuutoksen jalkeen maisematyolupaa ei voi maarata puiden
kaatamiseen 1.5.2017 jalkeen hyvaksytyssa yleiskaavassa maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella.

Lakimuutos ei vaikuta ennen 1.5.2017 hyvaksyttyihin yleiskaavoihin.
Naita on Suomessa noin 2000 kappaletta. Yleiskaavoissa voi olla
maarays, etta maisemaa muuttavaa maanrakennustyota, puiden
kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpidetta ei saa
suorittaa ilman maisematyodlupaa. Lupaa ei tarvita vaikutuksiltaan
vahaisiin toimenpiteisiin.

Jokaisessa kunnassa kannattaa selvittaa, onko
maisematydlupamenettelyn sujuvoittamiselle tarvetta puiden
kaatamiseen liittyen. Nain varmistetaan metsatalouden
harjoittamisen sujuminen.
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Kehittamistarpeet ovat kuntakohtaisia

Maisematyolupamenettelyn nykytila ja kehittamisen tarpeet
ovat kuntakohtaisia. Onkin hyva miettia menettelyn nykytilaa
ja arvioida erilaisten sujuvoittamisen mahdollisuuksien
hyotyja ja soveltuvuutta oman kunnan toimintaan.

Nykytilan arvioinnin perusteella voidaan tunnistaa
maisematyodlupamenettelyn kehittamisella saavutettavia
hyotyja. Naita voivat olla esimerkiksi hallinnollisen
toimintatavan selkiyttaminen, maisematyolupamenettelyn
vaiheiden sujuvoittaminen ja kaytetyn tydajan vaheneminen.

£ & 4

Maanomistajalle maisematydluvasta aiheutuvia kustannuksia
ovat luvan hinta, naapureiden kuuleminen ja kaytettava
tyopanos. Lisaksi luvan ehdot voivat sisaltaa rajoituksia metsien
kaytolle, kuten esimerkiksi hakkuille, jolloin aiheutuu
hakkuutulojen menetyksia.

Muita kustannuksia voi tulla muun muassa hakkuiden
viivastymisesta. Nama kustannukset jaavat maanomistajan
vastuulle kokonaan. Kunnalle kustannuksia maisematyoluvasta
aiheutuu paaasiassa lupakasittelijoiden tydpanoksesta.



Maisematyolupamenettelyn sujuvoittamisen vaiheet

Oheiseen kaavioon on kuvattu vaiheita, joiden avulla maisematydlupamenettelyn sujuvoittamisen tarvetta ja mahdollisuuksia
voidaan arvioida. Tama auttaa myods esimerkiksi paikallisen kehittamisen aikatauluttamista seka yhteistyota.

MAISEMATYOLUPAMENETTELYN SUJUVOITTAMISEN KAYTTOONOTTO
NYKYTILA MAHDOLLISUUDET
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Kuusi keinoa
maisematyolupamenettelyn
kehittamiseen

Seuraavilla sivuilla esitellaan keinoja, joilla maisematyodlupamenettelya
voidaan kehittaa sujuvammaksi. Keinot on valittu haastattelemalla
asiantuntijoita ja testaamalla niita tyopajoissa ja koulutustilaisuuksissa.




1. Lisaa yhteistyota ja
vuorovaikutusta

Maisematyolupamenettelyn sujuvoittamista on hyva tarkastella
kunnassa laaja-alaisesti. Sujuvoittamistyohdon tarvitaan mukaan
Kunnan asiantuntijoita, metsanomistajia ja metsaalan toimijoita.

Avoin ja saanndllinen vuorovaikutus tarjoaa joustavan tavan
keskustella metsatalouden ja maisematydlupamenettelyn
kehittamisen hyodyista. Samalla voidaan keskustella
laajemminkin metsatalouden ja kaavoituksen
yhteensovittamisen hyodyista.

Yhteistyota varten voidaan perustaa maaraaikaisia tai pysyvia
yhteistyoryhmia. Toiminta voi olla vapaamuotoista. Tarpeet
yhteistyolle vaihtelevat ja siten yhteistyd muotoutuu paikallisten
tilanteiden mukaan.

Lisaamalla vuorovaikutusta ja yhteistyota maisematydlupia
myontavat kuntien viranomaiset tunnistavat aiempaa
paremmin metsanomistajien tavoitteita. Samalla perehdytaan
talousmetsien kehitykseen ja metsanhoidon merkitykseen
metsatalouden kannattavuudelle.




2. Tarvitaanko lupaa? -
selkeytta ohjeilla

Maankaytto- ja rakennuslain 128.2 &:ssa saadetaan, etta
maisematyolupaa ei tarvita vaikutuksiltaan vahaisiin toimen-
piteisiin. Laissa ei maaritella, mita vahaiset toimenpiteet ovat.

Kunnissa on mahdollista laatia arviointikriteerit vahaiseksi
katsottavista metsatalouden toimenpiteista kunnan sisaisena
ohjeena yleiskaavojen M-, MU- ja MY -alueille. Ohjeen
laatiminen ei ole kunnan lakisaateinen velvollisuus eika sille ole
lakisaateisia muotovaatimuksia. Tama mahdollistaa kunnan
erityispiirteiden huomioinnin.

Kunnan ohjeesta saadaan useita hyotyja:

« Kunnan ohje vaikutuksiltaan vahaiseksi maaritellyista
toimenpiteista luo yhtenaista linjaa kunnan paatoksenteolle.
« Ohje lisaa maisematyolupa-asioiden kasittelyn lapinakyvyytta.

« Ohjeen avulla maisematyolupia kasittelevat viranhaltijat ja
maanomistajat tietavat etukateen, millaisilta
metsanhoidollisilta toimenpiteilta ja hakkuilta ei edellyteta
maisematyolupaa.

« Selkea ohje ottaa huomioon kunnan ja maanomistajan
nakdkulman, vahentaa maisematyolupa-hakemusten maaraa
ja saastaa kunnan resursseja.

Vaikka kunnassa olisi ohje vahaiseksi maaritellyista
toimenpiteista, ohjeistus ei poista viranomaisen mahdollisuutta
kayttaa tapauskohtaista harkintaa. Ohjeessa tulee ilmaista
selkeasti ne tapaukset, joissa maisematyolupaa ei edellyteta
seka kuvata ne rajatapaukset, joissa maanomistajan tulisi
keskustella maisematyoluvan tarpeesta lupaviranomaisen
kanssa.



3. Selkeytta menettelyn eri vaiheisiin

Maisematyolupamenettely on voidaan nahda neljana vaiheena. Jokainen vaihe on tarkea ja siksi tarvitaan jokaiseen
vaiheeseen perehtymista ja kehittamista sujuvan kokonaisuuden aikaansaamiseksi.

A. Asiakkaan neuvonta

Maisematyolupamenettelysta vastaavan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen maksutonta
neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Tehtava on tarkea ja kunnan on hyva varmistaa
sen resurssointi. Toimiva vuorovaikutus ja yhteistyd voi vahentaa
neuvonnan tarvetta.

Neuvoa voidaan kysya esimerkiksi maisematydluvan tarpeesta.
Mikali kunta on maarittanyt vahaiset toimenpiteet, neuvoa
saatetaan tarvita rajanvetoon tilanteessa, jossa aiottua
metsatalouden toimenpidetta ei ole kuvattu ohjeessa.
Ajantasainen tieto kunnan verkkosivuilla vahentaa
maksuttoman neuvonnan tarvetta.

Kun maisematydlupa tarvitaan, neuvonta parantaa
lupahakemuksen laatua ja vahentaa taydennyspyyntoja.

B. Maisematyoluvan tarve ja hakeminen

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ennen 1.5.2017

hyvaksytyssa kaavassa maisemaa muuttavaa

Mmaanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta naihin

verrattavaa toimenpidetta ei saa suorittaa ilman

maisematyolupaa (toimenpiderajoitus):

« asemakaava-alueella

« yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan; eika

« alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto
asemakaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai
muuttamista varten on niin maaratty.

Maankaytto- ja rakennuslain Iahtokohtana on, etta vain
maisemaa muuttavat toimenpiteet vaativat luvan.
Maisematyolupaa puiden kaatoa varten haetaan erillisella
lomakkeella, jota on saatavana kunkin kunnan
rakennusvalvonnasta. Maisematyoluvasta peritaan kunnan
paattama maksu.
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‘ Maisematyoélupahakemus MRL 128 §, MRA 72 § 2 mom.

Tayttoohjeita sivulla 2

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan, mita selvityksia

e o Veanomaisen meskinoj
rakennuslupahakemukseen tulee liittda. Naitd sddnnoksia e SHTEAT
sovelletaan myds maisematydlupamenettelyyn. e

Lupanumearo

Maisematydlupahakemuksen kasittelyd sujuvoittaa, kun }:;?mm 8 oo P porsa ool
a
hakemuslomakkeessa kuvataan toimenpidekuvioiden puuston -
e . . . . . :\luc(;n we::g;’; )g"c.gn k;;‘zc?;{gbennmyo. puiden kaataminen tai muu naiin I
maarat, arviot poistumista ja pinta-alat. . o P

Hakija

Usote Faksi / sahkoposy

Lynyt selostus mista tomenpitesta, jode haetaan lupaa; selostuksessa on osotettava Eikhonotoimenpreet

‘ Maisematyolupapaatos

3
Toimenpide
farvittaessa
suunniteimat
itteena)

Kunnan maisematyolupaviranomaisen tulee tehda
maisematyolupapaatds kohtuullisessa ajassa.
Maisematyolupapaatdoksen tulee olla selkea, tiivis ja perusteltu.
Paatds on suhteutettava metsikdon kasvupaikkaan seka puuston
kehitysluokkaan ja jatkokehitykseen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan maisematyoluvan
edellytyksista. Maisematydlupa on mydnnettava, ellei toimenpide
vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Hyva maisematyolupapaatos turvaa talousmetsien taloudellisen,
ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden seka
maanomistajan omaisuuden suojan.




4. Voimassaoloaika
vastaamaan tarvetta

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:ssa saadetaan, etta
maisematyolupa voidaan mydntaa suunnitelmallista
metsankasittelya varten enintaan kymmeneksi vuodeksi.
Metsankasittelya on pidettava suunnitelmallisena, jos se
perustuu suunnitelmaan, josta ilmenevat
metsankasittelytavat, aluetta koskevat perustiedot ja
hakkuun ajoitus.

Kunnilla on mahdollisuus tuoda esille paikallisesti tata
mahdollisuutta. Toisaalta tarvitaan tapauskohtaista
harkintaa.
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5. Metsatalousosaamisen
varmistaminen
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Maankaytto- ja rakennuslaissa asetetaan koulutus- ja
patevyysvaatimuksia esimerkiksi rakennustarkastajille
mutta ei maisematyolupien kasittelijoille. Maisemalupa-
asioita kasittelevien viranhaltijoiden koulutus ja
tyokokemus vaihtelevatkin kunnittain.

Maisematyoluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen, jollei toimivaltaa ole siirretty muulle
viranomaiselle. Sujuvalle paatoksenteolle on toivottavaa,
etta metsatalouden harjoittamisen riittava asiantuntemus
on kaytettavissa, kun paatetaan maisematyodluvasta puiden
kaatamiseksi metsatalousmaalla.

Kunnan maisematyoluvista paattaville soveltuvat varsin
hyvin esimerkiksi Suomen metsakeskuksen jarjestamat
metsaan.fi-kurssit.

£ & 4




6. Tilannearvio
kaavamuutoksen yhteydessa

Kunnan tulee huolehtia yleiskaavojen pitamisesta ajan
tasalla. Voimassa olevan yleiskaavan muuttamiseen
vaikuttavat kaavan ajantasaisuus ja maankaytdon ohjauksen
muut paivitystarpeet.

Kaavamuutosten tarpeen selvityksessa tarkistetaan samalla,
paivitetaankd maisematyolupamaarayksia. Kaavat ovat
voimassa niin kauan, kunnes ne korvataan uudella
(kaavamuutos). Yleiskaava voidaan kumota tarpeettomana
tarveharkinnan jalkeen.

£ & 4




Valtakunnallinen kehittaminen

Kaikkien osapuolten kannalta olisi sujuvampaa, jos
maisematyolupaa voitaisiin hakea samankaltaisilla tiedoilla koko
Suomessa. Maisematyolupahakemuksen valtakunnalliset
sisaltovaatimukset sujuvoittaisivat viranomaisten tyota ja
yhdenmukaistaisivat metsanomistajien asemaa.

Digitaalinen paivittyva karttapaikka nykyisista maisematyolupa-
alueista nopeuttaisi tiedonhakua ja vahentaisi neuvonnan
tarvetta. Karttapalveluita voisi kehittaa niin, etta yleiskaavakartta
merkintdineen ja maarayksineen olisi ladattavissa avoimen
rajapinnan kautta toimijoiden omiin paikkatietojarjestelmiin.

Valtakunnallisesti tarvittaisiin yhtenaisempaa menettelya
maisematyoluvan hakemista varten. Esimerkiksi sahkoinen
valtakunnallinen hakulomake toisi kaikille sujuvuutta.

Maisematyoluvan kasittelya kunnassa sujuvoittaisi, mikali hakijalla
olisi mahdollisuus lahettaa kuntaan toimenpidekuviot
paikkatietona. Talléin maisematydluvasta vastaava viranhaltija
pystyisi jouhevammin vertaamaan hakemusta yleiskaavan
vaatimuksiin.

£ % 4




Tietoa Metsat ja kaavoitus -hankkeesta

Metsat ja kaavoitus -hankkeessa kehitettiin maisematyolupa-
menettelya ja maiseman huomioimisen edistamista. Hanke
toteutettiin vuosina 2018-2020. Maa- ja metsatalousministerio
rahoitti hanketta.

Taman esitteen lisaksi hankkeessa tuotettiin Uudet tavat edistaa
metsien maisema-arvojen huomioimista -esite, joka on suunnattu
yleiskaavan laadinnan yhteyteen.

Hankkeen toteuttivat yhteistyossa Tapio Oy, Suomen metsakeskus ja
MTK ry. Linnunmaa Oy ja FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy laativat
erilliset asiantuntijaselvitykset.

Hankkeen ohjausryhmassa olivat mukana maa- ja
metsatalousministerio, ymparistoministerio, Suomen Kuntaliitto,
Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon kaupunki, Suomen
metsakeskus, Metsateollisuus ry, Metsahallitus Metsatalous Oy, MTK ry ja
Tapio Oy.

Hankkeen tyopajoihin osallistui asiantuntijoita Lahden, Hyvinkaan,
Heinolan, Kuopion, Jyvaskylan, Soinin, Orimattilan ja Hollolan kunnista
seka Uudenmaan liitosta, Hameen ja Kaakkois-Suomen elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksista.


https://tapio.fi/oppaat-ja-tyovalineet/uudet-tavat-edistaa-metsien-maisema-arvojen-huomioimista-esite/

Tama esite taydentaa Tapion kaavoituksen ja metsatalouden

yhteensovittamisen esitesarjaa.

 Metsanomistajan kaavoitusapu -esite (Tenhola et al. toim. 2016)

« Kaavoituksen metsaapu -esite (Tenhola et al. toim. 2018)

« Uudet tavat edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista-
esite (Salmi et al. toim. 2020,)
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