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For ett smidigt tillstandsforfarande och hansyn till landskapet

Genom markanvandningsplanering sammanjamkar man olika
anvandningsandamal for omraden. Kommunerna gor upp generalplaner
for att organisera och styra anvandningen av omraden med stod av
markanvandnings- och bygglagen. Nar man gor upp en generalplan bor
man beakta landskaps- och naturvarden.

| statsradets skogspolitiska redogorelse 2050 foreslas att
markanvandningsplaneringen och planlaggningen utvecklas sa att
dessa stdder en mangsidig anvandning av skogen i
affarsverksamhetssyfte. | en utredning som Jord- och
skogsbruksministeriet bestallt for man fram behovet att forenkla
forfarandet med tillstand for miljoatgarder enligt 128 § i
markanvandnings- och bygglagen pa omraden reserverade for jord- och
skogsbruk?.

| en utredning som bestallts av Miljdoministeriet konstaterades ocksa att
forfarandet med tillstdnd for miljoatgarder behdver utvecklas3.

| den har broschyren presenterar vi olika mojligheter att gora
forfarandet med tillstand for miljdatgarder smidigare pa omraden som
i generalplanerna reserverats for skogsbruk. Broschyren har
producerats for att anvandas av kommunledningen,
tiansteinnehavare, fortroendevalda, aktorer i skogsbranschen och
skogsagare.

Broschyren fungerar som stod nar man vill forenkla kommunernas
forfarande med tillstand for miljoatgarder, och den uppmuntrar till mer
samarbete mellan kommunerna, skogsbranschens aktorer och
skogsagarna.

Kéllor:

1 Jord- och skogsbruksministeriet 2014. Statsradets skogspolitiska redogérelse
2050.

2 Matila, A. ym. 2015. Metséatalouden nékb6kulmia yleiskaavamerkintbihin ja -
maéarédyksiin sekd maisematydlupaan.

3 Huhtinen, T. & Vainio, A. 2016. Metsamaa kaavoituksessa.



Andringar i lagstiftningen

Tillampningsomradet for stadgandena om tillstand for miljdatgarder
andrades genom en andring i markanvandnings- och bygglagen 2017. Efter
lagandringen kan man inte krava tillstand for miljoatgarder pa omraden som
reserverats for jord- och skogsbruk i en generalplan som godkants efter
1.5.2017.

Lagandringen paverkar inte generalplaner som godkants fore 1.5.2017. Det
finns ungefar 2 000 sadana generalplaner i Finland. En generalplan kan
innehalla en bestammelse om att byggarbeten, tradfallning eller andra
jamforbara atgarder som forandrar landskapet inte far ske utan tillstand for
miljoatgarder. Tillstand behdvs dock inte for atgarder med ringa verkningar.

Varje kommun borde undersdka om tillstandsforfarandet behover forenklas

vad galler tradfallning. Pa sa satt kan man trygga mojligheterna att idka
skogsbruk.
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Olika utvecklingsbehov i olika kommuner

Tillstandsforfarandena och behovet att utveckla dem ar olika i olika For markagaren medfor tillstandet for miljoatgarder kostnader i form
kommuner. Darfor ar det bra att fundera pa hur forfarandet med av avgiften for sjalva tillstandet, hérandet av grannarna och

tillstand for miljoatgarder ser ut i dag och dvervaga vilken nytta arbetsinsatsen som anvands pa processen. Dessutom kan villkoren
olika forenklingssatt skulle ge och hur de passar in i den egna for tillstandet innehalla begransningar av anvandningen av skogen,
kommunens verksamhet. till exempel av avverkningar, vilket medfor bortfall av virkesinkomster.
Nar man analyserat nulaget kan man lattare se vilken nytta man Andra forluster kan uppsta till exempel om avverkningar fordrojs.
skulle ha av att utveckla tillstandsforfarandet. Det kan till exempel Dessa kostnader faller helt och hallet pa markagaren. For kommunen
handla om att de administrativa tillvagagangssatten fortydligas, att orsakar forfarandet med tillstand for miljoatgarder utgifter

de olika skedena i forfarandet med tillstand for miljoatgarder 16per huvudsakligen for tillstandshandlaggarnas arbetsinsats.

smidigare och att arbetstiden som anvands pa tillstanden minskar.
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Steg i forenklingen av tillstandsforfarandet

Schemat nedan visar de olika stegen for att bedoma om forfarandet med tillstand for miljoatgarder behover goras
lattare och vilka mojligheter det finns att gora det. Det gor det ocksa lattare att samarbeta och lagga upp en tidtabell

for den lokala utvecklingen.

NULAGET MOJLIGHETER ATT FORENKLA IBRUKTAGANDE
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t forenkla forfarandet med
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tillstand for miljoatgarder

Pa de foljande sidorna presenteras metoder som kan anvandas for
att utveckla forfarandet med tillstand for miljoatgarder sa att det
loper smidigare. Metoderna har valts genom att man intervjuat
experter och testat metoderna vid workshoppar och
utbildningsevenemang.




1. Mer samarbete och
vaxelverkan

Nar man ska slimma tillstandsforfarandet ar det bra att arbeta med en
bred bas. | arbetet behovs kommunens experter, skogsagare och
aktorer i skogsbranschen.

En 6ppen och regelbunden kontakt erbjuder ett flexibelt satt att
diskutera nyttan med att utveckla forfarandet med tillstand for
miljoatgarder for avverkning. Samtidigt kan man mera allmant
diskutera nyttan med att sammanjamka skogsbruk och planlaggning.

Man kan grunda tillfalliga eller permanenta arbetsgrupper for
samarbetet. Verksamheten kan ha fria former. Behoven varierar och
samarbetet formar sig efter den lokala situationen.

Med okat samarbete kan de som beviljar tillstand for miljdoatgarder
battre identifiera skogsagarnas mal. Samtidigt far man mer kunskap
om ekonomiskogens utveckling och skogsvardens betydelse for
skogsbrukets lonsamhet.




2. Behovs det tillstand? —
regler ger tydlighet

| § 128.2 i markanvandnings- och bygglagen star det att tillstand for
miljoatgarder inte behovs for atgarder med ringa verkningar. Lagen
definierar inte narmare vad atgarder med ringa verkningar ar.

Kommunerna har maojlighet att som interna anvisningar satta upp
kriterier for vilka skogsbruksatgarder som ska betraktas som ringa i
generalplanernas M-, MU- och MY-omraden. Kommunerna har ingen
laglig skyldighet att gora upp sadana anvisningar, och det finns inga
officiella formkrav pa anvisningarna. Detta gor det mojligt att ta
kommunens egna sardrag i beaktande.

Kommunala anvisningar ger flera fordelar:

 Kommunvisa definitioner av skogsbruksatgarder med ringa verkningar
ger en enhetlig linje for beslutsfattandet i kommunen.

* Anvisningar 6kar insynen i handlaggningen av tillstandsarendena.

* Med hjalp av anvisningarna vet handlaggare och markagare pa
forhand vilka slags skogsvardsatgarder och avverkningar som inte
kraver tillstand for miljoatgarder.

* Tydliga anvisningar beaktar kommunens och markagarens synvinklar,
minskar antalet tillstandsansékningar och sparar pa kommunens
resursetr.

Aven om kommunen har anvisningar for att definiera ringa atgarder
har den fortfarande kvar mojligheten att overvaga fran fall till fall. |
anvisningarna bor man tydligt namna i vilka fall som tillstand for
miljoatgarder inte behdvs och i vilka gransfall markagaren bor
diskutera behovet av tillstand med tillstandsmyndigheten.



3. Tydlighet | alla skeden av processen

Forfarandet med tillstand for miljoatgarder kan ses som en process i fyra skeden. Varje skede ar viktigt, och darfor bor man bekanta sig
med och utveckla varje skede for att helheten ska bli smidig.

A. Radgivning till kunden B. Behov och ansdkan

Den ansvariga myndigheten bor inom granserna for sina befogenheter | omraden med planer som godkants fore 1.5.2017 far man inte
ge sina kunder gratis rad och svara pa fragor kring skotseln av genomfodra jordbyggnadsarbete och sadan tradfallning eller nagon
arendet. Det ar en viktig uppgift och det ar bra om kommunen sakrar annan harmed jamforbar atgard som forandrar landskapet, utan
resurserna for den. Fungerande vaxelverkan och samarbete kan tillstand for miljoatgarder (atgardsbegransning):

minska behovet av radgivning.
« pa ett detaljplaneomrade

Personer kan till exempel fraga om de behover tillstand for « pa ett generalplaneomrade, om sa bestams i generalplanen, eller

miljdatgarder. Om kommunen har definierat vad som raknas som ringa « pa ett omrade dar byggforbud enligt 53 § for utarbetande av

atgarder, kan det behdvas rad om hur gransen ska dras i situationer detaljplan galler eller betraffande vilket sa har bestamts for

dar den planerade skogsbruksatgarden inte finns med i anvisningarna. utarbetande av generalplan eller andring av generalplanen.

Uppdaterad information pa kommunens webbplats minskar behovet av

avgiftsfri radgivning. Utgangspunkten i markanvandnings- och bygglagen ar att bara
atgarder som forandrar landskapet kraver tillstand. Tillstand for

Nar tillstand for miljoatgarder behovs leder radgivning till battre miljoatgarder for tradfallning soker man med en separat blankett som

tillstdndsansokningar och minskar behovet att be om komplettering. finns att fa hos varje kommuns byggnadstillsyn. For tillstandet tas en

avgift som kommunen faststallt.



‘ Ansokan om tillstand for miljoatgarder

V /\ S /\ . ANSOKAN

| markanvandnings- och bygglagen namns vilka utredningar som ska

. . . , N . (] Ansékan om tillstand fér miljatgarder
bifogas till ansokan om bygglov. Samma bestammelser tillampas ocksa MBL 128 §, MBF 72§ 2. mom
nar det galler tillstand for miljoatgarder.

By / kommundel Lagenhetens namn / kvarterets nummer Lagenhetens RN:r / tomtens nr/
byggplatsens nr
Handlaggningen av ans6ékan underlattas nar man pa annan hhrmed Jmforbar dtghrd | o e oete tAdining eflernégon
- . . . o o N . Namn Telefon
ansokningsblanketten anger virkesmangderna pa atgardsfigurerna,

uppskattning av avgangen samt areal. Adress FaxTo-post

‘ Bes I ut om ti I |Sté n d fO rm | Ij Oétg a rd er :Icmo:r;go::r:l‘l ::r::: ::nk:::?gﬂax:r:.t%lrw for vilka man ansdker om tillstand. | beskrivningen skall
motiveringar

Kommunens myndighet for tillstand for miljdatgarder bor fatta beslutet
inom en rimlig tid. Beslutet ska vara tydligt, kompakt och motiverat.
Beslutet ska relatera till bestandets vaxtplats, utvecklingsklass och
utveckling efter atgarden.

Forutsattningarna for tillstand for miljoatgarder namns i
markanvandnings- och bygglagen. Tillstdndet ska beviljas om atgarden
inte forsvarar anvandningen av omradet med tanke pa det andamal det
reserverats for i planen eller fordarvar stadsbilden eller landskapet.

Ett bra beslut tryggar ekonomiskogens ekonomiska, ekologiska, sociala
och kulturella hallbarhet och skyddet av markagarens egendom.




4. Giltighetstiden ska motsvara
behovet

| 143 § i markanvandnings- och bygglagen star det att tillstand for
miljoatgarder kan beviljas for hogst tio ar for planmassig
skogsvard. Skogsvarden ar att betrakta som planmassig om den
bygger pa en plan dar skogsbruksatgarderna, basuppgifter om
omradet och tidpunkten for avverkningen framgar.

Kommunerna har mojlighet att fora fram den har majligheten
lokalt. A andra sidan behéver man kunna géra bedémningar fran
fall till fall.
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5. Skogsbrukskunskaper
behovs nar beslut fattas

Markanvandnings- och bygglagen staller utbildnings- och
behorighetskrav pa till exempel byggnadsinspektorer men inte
pa dem som handlagger tillstand for miljoatgarder. Det varierar
fran kommun till kommun vilken utbildning och arbetserfarenhet
de tjansteinnehavare som behandlar tillstandsarendena har.

Det ar kommunens byggnadstillstandsmyndighet som beslutar
om tillstand for miljoatgarder, om inte den befogenheten har
overforts pa en annan myndighet. For att beslutsfattandet ska
vara smidigt och fungerande ar det dnskvart att man har tillgang
till tillrackligt med skogsbruksexpertis nar man beslutar om
tillstand for tradfalining pa skogsbruksmark.

Lampliga kurser for dem som beslutar om tillstanden ar till
exempel Finlands skogscentrals Min skog-kurser.

£ & 4




6. Lagesbedomning vid
planandring

Kommunen bor se till att generalplanerna halls uppdaterade.
Beslutet om att andra en generalplan-paverkas av hur aktuell
planen ar och av vilka andra behov det finns att uppdatera
styrningen av markanvandningen.

Nar man undersoker behovet av planandringar funderar man
samtidigt pa om det finns skal att uppdatera bestammelserna om
tillstand for miljdatgarder. Planerna galler tills de ersatts av nya
(planandring). En generalplan kan upphavas som onodig efter
behovsprovning.

£ & 4




Utveckling pa riksniva

Det skulle underlatta for alla parter om tillstand for miljoatgarder kunde
sokas med samma slags information i hela landet. Nationella krav pa
innehallet i ansdkan skulle gora myndigheternas arbete lattare och
skogsagarnas stallning mer jamlik i olika delar av landet.

En digital, kontinuerligt uppdaterad karttjanst over de nuvarande
omradena dar det kravs tillstand for miljoatgarder skulle gora det
|attare att hitta information och minska behovet av radgivning.
Karttjanster skulle kunna utvecklas sa att generalplanskartan med
beteckningar och bestammelser kan laddas ner genom ett 0ppet
granssnitt till aktorernas egna geodatasystem.

Pa riksniva skulle det behdovas enhetligare forfaranden for
tillstdandsansokan. Till exempel en elektronisk ansokningsblankett for
hela landet skulle gora processen smidigare.

Handlaggningen av tillstand for miljoatgarder i kommunerna skulle
underlattas om det fanns mojlighet for den sdkande att skicka sina
atgardsfigurer till kommunen som geodata. Da skulle den ansvariga
tiansteinnehavaren lattare kunna jamfora ansokan med generalplanens
Krav.

£ & 4




Info

| projektet Skogar och planlaggning utvecklades forfarandet med tillstand
for miljoatgarder och beaktandet av landskapet. Projektet genomfordes
aren 2018-2020 och finansierades av Jord- och skogsbruksministeriet.

Forutom den har broschyren producerade projektet broschyren Nya satt att
framja beaktande av skogens landskapsvarden, som ar avsedd att
anvandas nar generalplaner gors upp.

Projektet genomfordes i samarbete mellan Tapio Ab, Finlands skogscentral
och MTK rf. Linnunmaa Oy och FCG Planering och teknik Ab gjorde
separata expertutredningar.

| projektets styrgrupp deltog Jord- och skogsbruksministeriet, Miljoministeriet,
Finlands kommunfoérbund, Esbo stad, Lahtis stad, Borga stad, Finlands
skogscentral, Skogsindustrin rf, Forststyrelsen Skogsbruk Ab, MTK rf och Tapio
Ab.

| projektets workshoppar deltog experter fran kommunerna Lahtis, Hyvinge,
Heinola, Kuopio, Jyvaskyla, Soini, Orimattila och Hollola, samt fran Nylands
forbund och Tavastlands och Sydostra Finlands narings-, trafik- och
miljocentraler.
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Den har broschyren kompletterar Tapios broschyrserie om

sammanjamkning av planlaggning och skogsbruk.

« Broschyren Skogsagarens planlaggningshjalp (Tenhola et al. red. 2016)

« Broschyren Kaavoituksen metsaapu (Tenhola et al. red. 2018)

« Broschyren Nya satt att framja landskapshansyn i skogsbruksomraden
(Salmi et al. red. 2020,)
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