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Tiivistelma

Maankaytto- ja rakennuslain 1.5.2017 voimaan tulleen muutoksen my6ta yleiskaavojen maa- ja met-
satalousvaltaisille alueille ei enda voi maarata puiden kaatamista koskevaa maisematydlupaa. Voi-
massa olevia hyvaksyttyja yleiskaavoja on noin 2000 kappaletta ja niissa noudatetaan aiemman
maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n saanndoksia.

Metsat ja kaavoitus -hankkeen tavoitteena oli selkeyttdd maisematyolupakaytantdja ennen 1.5.2017
hyvaksyttyjen ja voimassa olevien yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla. Hankkeessa
ideoitiin ja kuvattiin erilaisia keinoja maisematy6lupakdytantdjen sujuvoittamista varten. Vaihtoeh-
toja kartoitettiin muun muassa kirjallisuudesta, kuntien verkkosivuilta seka haastattelemalla kuntien
ammattilaisia, sidosryhmia ja metsatalouden toimijoita. Vaihtoehdoista laadittiin lisdksi lainsdadan-
nollinen selvitys.

Maisematy6lupamenettelyn sujuvoittamista kehitettiin ja pilotoitiin yhdessa kuntien kanssa 2019.
Lopputuloksena viimeisteltiin kuusi keinoa.

e Lisda yhteistyota ja vuorovaikutusta

e Maisematyobluvalle selkeadt ohjeet

e Selkeytta menettelyn vaiheisiin

e Maisematy6luvan voimassaolo enintdan 10 vuodeksi

e Metsatalousosaamisen varmistaminen

e Tilannearvio kaavamuutoksen yhteydessa

Lisdksi hankkeessa kehitettiin ja pilotoitiin tapoja, joilla voidaan edistdd maisema-arvojen huomioi-
mista muutoin kuin kaavoituksella. Tapojen kehittamisen taustaksi kaytiin lapi nykyisia tapoja kirjalli-
suuden, lainsdddannon ja muiden Pohjoismaiden kdytantdjen pohjalta.

Tapoina tunnistettiin muun muassa sopimuksellisuus, maankaytto- ja rakennuslain mukainen maan-
kayttésopimus, maisemakampanjat, maanvaihdot, kumppanuudet ja maiseman visualisoinnit. Tapo-
jen kehittdminen jatkui tyopajoissa ja pilotoinneissa 2019. Lopputuloksena viimeisteltiin kaksi tapaa.

e Yhteisty0 ja vuorovaikutus
e Sopimukset

Metsat ja kaavoitus -hanke oli kolmivuotinen. Hankkeen toteuttivat yhteistydssa Tapio Oy ja Suomen
metsdkeskus seka asiantuntijana MTK ry. Lainsaddannollisen selvityksen laati Linnunmaa Oy ja maise-
matydlupamenettelyn sujuvoittamiseen selvitysta FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. Hankkeen ohjaus-
ryhmassa olivat mukana maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio, Suomen Kuntaliitto,
Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon kaupunki, Suomen metsakeskus, Metsateollisuus ry,
Metsahallitus Metsatalous Oy, MTK ry ja Tapio Oy. Hanketta rahoitti maa- ja metsatalousministerio.
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1 Johdanto

1.1 Hankkeen taustaa

Kansallisella metsastrategialla 2025 tavoitellaan, ettd kaavoitusjarjestelma tukee metsatalouden ja
monipuolisen liiketoiminnan mahdollisuuksia. Tahan tavoitteeseen padstaan selkeyttamalla metsa-
lain ja maankaytto- ja rakennuslain rajapintoja paallekkaisen ohjauksen poistamiseksi seka selkeytta-
malld maisematydlupamenettelya ja kaavamaarayksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 1.5.2017 voimaan tulleen muutoksen my6ta yleiskaavojen maa- ja met-
satalousvaltaisille alueille ei enda voi maarata puiden kaatamista koskevaa maisematydlupaa. Muu-
tos koskee vain uusia laadittavia yleiskaavoja. Hyvaksyttyja ja voimassa olevia yleiskaavoja on noin
2000 kappaletta. Niissa on maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, joissa saatetaan edellyttda maisema-
ty6lupaa puiden kaatamiseen. Maisematy6lupamenettelyn selkeyttamisen tarve on noussut esille
hankkeissa ja selvityksissa® 2.

Maisematyolupaprosessin sujuvoittamisen kannalta on tarkeaa, ettd kuntien paattajat ja virkamiehet
nakevat metsatalouden olevan osa maisemanhoitoa ja luonto- ja maisema-arvojen tulevan huomioi-
duiksi metsalain ja muun lainsdddannon mukaisesti toimittaessa.

Metsanomistajille® ja kaavoittajille* suunnatuissa esitteissd kuvataan ndkékulmia metsiin ja yleiskaa-
voitukseen. Vuorovaikutuksen merkitys on korostunut yleiskaavan laadinnan eri vaiheissa ja metsan-
omistajia, kaavoittajia sekd metsaalan toimijoita kannustetaan yhteistyohon varhaisessa vaiheessa.
Suomen metsdkeskuksen hankkeessa edistettiin Uudenmaan maakunnassa maaseudun elinkeinojen
toimintaedellytyksia lisddmallda maankayton suunnittelijoiden, kuntien ja metsadtalouden toimijoiden
sekd metsdnomistajien yhteistydts ja osaamista °. Yhteistyén kehittdminen on tarkeas, silld metsin-
hoidon rajoitteet ja kiellot voivat johtaa siihen, ettda metsa jad kokonaan hakkuu- ja hoitotoimien ul-
kopuolelle. Tall6in metsdn maisema- ja virkistysarvot karsivat. Maiseman huomioon ottaminen on
oleellinen osa kestavaa metsataloutta © .

Viime aikoina on kehitetty menettelytapoja my6s metsanomistajan ja yrittdjan valisiin sopimustilan-
teisiin, joita voidaan hyédyntia metsien maisema-arvojen huomioimisessa ’ (Lahti et al. 2016). Mo-
lemmat osapuolet hyotyvat sopimuksesta. Vaikka toimivia sopimuskdytdntdja on jo olemassa, tulee
niiden kaytantoon ottoa edistaa. Lisaksi kuntien paatdksentekijoiden ja viranhaltijoiden tietoisuuteen
tarvitaan uusia tapoja maisema-arvojen huomioimisen edistamiseen.

1 Matila et al. 2015.

2 Huhtinen, T. & Vainio, A. 2016.
3Tenhola et al. toim. 2016.
4Tenhola et al. toim. 2018.

5 Suomen metsikeskus-verkkosivu.
6 Matila, A. & Lindén, M. 2012.

7 Lahti et. al. 2016.
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https://tapio.fi/metsatalouden-nakokulmia-yleiskaavamerkintoihin-ja-maarayksiin-seka-maisematyolupaan/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75152/YMra_22_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tapio.fi/oppaat-ja-tyovalineet/metsanomistajan-kaavoitusapu/
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/10/Kaavoituksen-metsaapu_esite.pdf
https://www.metsakeskus.fi/metsatalous-ja-kaavoitus-skogsbruk-och-planlaggning
https://tapio.fi/oppaat-ja-tyovalineet/talousmetsat-sulautuvat-maisemaan/
https://tapio.fi/oppaat-ja-tyovalineet/miten-sovin-metsaympariston-hyodyntamisesta-tyokaluja-sopimiseen-ideoita-tekemiseen/

Maisema-arvojen huomioimista edistetéan eri tavoilla. Eurooppalainen maisemayleissopimus? edis-
tda maisemien suojelua, hoitoa ja suunnittelua seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Valtioneuvos-
ton periaatepaatosta valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja maisemanhoidon kehittami-
sestd ollaan paivittdmassd °. Uudenmaan maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristéjen valinnassa yhtena kriteerina on elinvoimainen maaseutu. Maaseudun kulttuurimaisema
sailyy ja kehittyy vain silloin, kun maaseutu pysyy asututtuna ja alueella harjoitetaan maa- ja metsa-
taloutta. 1°

1.2 Hankkeen tavoitteet

Metsat ja kaavoitus -hankkeen paatavoitteena oli selkeyttdda maisematyolupakaytantoja ja selvittaa
tapoja, joilla voidaan edistdd maisema-arvojen huomioimista muutoin kuin kaavoituksella. Metsien ja
metsadtalouden monipuolisten mahdollisuuksien hyddyntaminen lisaa kuntien elinvoimaisuutta.

Hankkeen osatavoitteet:

e kehittda ja pilotoida ennen 1.5.2017 hyvaksyttyjen voimassa olevien yleiskaavojen maisema-
tyolupakaytantoja maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla

e kehittda ja pilotoida muita kuin kaavoitukseen perustuvia uusia tapoja edistdd maisema-arvo-
jen huomioimista

e lisatd yhteistyotd maankaytdn suunnittelijoiden, maanomistajien ja metsatalouden toimijoi-
den valilla

e viestid ja kouluttaa onnistuneista ratkaisuista ja jalkauttaa hyvia kaytantoja

Hankkeen paakohderyhmana olivat kuntien paatoksentekijat ja maisematyodluvasta vastaavat viran-
omaiset.

Hanke jakautui viiteen osatehtavaan:

1. Kehitetaan ja pilotoidaan maisematyoélupakaytantdjen sujuvoittamista

2. Kehitetadn uusia tapoja edistdd maisema-arvojen huomioimista

3. Viestinta

4 Kuntapaattdjien ja maisematydluvista vastaavien viranomaisten tiedon kartuttaminen ja

hankkeen tulosten jalkautus
5. Hankkeen hallinnointi

8

® Ympéristo-verkkosivu.
10 Yudenmaan liitto 2012.

Tapion raportteja | 43 6


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2006/20060014
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2 Hankkeen toteutus

2.1 Maisematyolupamenettelyn sujuvoittaminen

Hankkeen alussa koottiin erilaisia vaihtoehtoja maisematydlupamenettelyn sujuvoittamiseksi. Oh-
jausryhman kokouksessa kaytiin lapi potentiaalisia vaihtoehtoja, joista keskustelun tuloksena valittiin
viisi vaihtoehtoa haastatteluihin mukaan otettaviksi.

Vaihtoehtojen soveltuvuutta selvitettiin haastatteluissa ja juridiikan kannalta. Haastateltaviksi valit-
tiin kaavoituksen parissa tydskentelevia kuntien ja sidosryhmien ammattilaisia. Ensimmaisen haastat-
telun yhteydessa tuli esiin yksi uusi vaihtoehto, joka otettiin mukaan.

Haastattelut toteutettiin lokakuussa 2018. Haastatelluista kahdeksan tyoskenteli kunnissa ja kaksi
henkil6a oli metsatalouden paikallisia toimijoita. Haastateltaville soitettiin, sovittiin haastattelusta ja
|ahetettiin maisematydlupamenettelyn sujuvoittamisen vaihtoehdot ennakkoon tiedoksi. Osa haasta-
teltavista vastasi sdhkopostitse ja osa puhelinhaastattelussa. Puhelinhaastattelut tallennettiin ja kir-
joitettiin puhtaaksi myéhemmin.

Haastattelussa pyydettiin vastaajaa kertomaan, miten he ovat sujuvoittaneet tai voisivat sujuvoittaa
maisematyolupamenettelya yleiskaavojen M-, MY-, MU- ja VL-alueilla. Myos pyydettiin kertomaan
sujuvoittamisen kokemuksista ja hyodyista sekd ehdottamaan uusia vaihtoehtoja.

Vaihtoehdoista tehtiin myds lainsaadannolliset selvitykset. Niissa tarkasteltiin sitd, miten nykyinen
maankaytto- ja rakennuslaki soveltuu sujuvoittamisvaihtoehdon kayttéonottamiseen vai edellyttaako
vaihtoehdon kayttoonottaminen lainsdadannén muuttamista. Juridiikan selvitystyot tilattiin kahdelta
konsultilta, Linnunmaa Oy:lt4 ja FCG Oy:lta. Selvitykset julkaistiin vuonna 2018.1!

Maisematyodlupakdytantojen sujuvoittamisen vaihtoehtojen arviointia varten koottiin kriteereja oh-
jausryhmatyoskentelyna. Kriteereiksi valittiin seuraavat:

1
2
3
4
5
6

Mitka ovat vaihtoehdon kustannukset ja hyodyt?

Sujuvoittaako vaihtoehto maisematyolupakadytantoa?

Turvaako vaihtoehto maisema-arvot ja luontoarvot?

Turvaako vaihtoehto talousmetsien taloudellisen hyodyntdmisen?
Onko vaihtoehto houkutteleva kunnille?

Onko vaihtoehto toteutuskelpoinen nykylainsdadannolla?

—_— — — — ~— ~—

Kriteerien mukaisesti analyysi koottiin taulukoksi, jota tyostettiin ohjausryhman kokouksessa marras-
kuussa 2018. Talloin todettiin, ettd haastatteluissa ja lainsdaadannollisissa selvityksissa mukana olleet
vaihtoehdot ovat hyvia ja realistisia ja soveltuvat jatkotydstamiseen ja pilotointiin. Ohjausryhma tas-
mensi sanallisesti vaihtoehtoja ja lisdsi mukaan yhden vaihtoehdon, jolla voitaisiin lisata yhteistyota
ja vuorovaikutusta.

11 Matila, A. et al. 2018.
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https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/10/Maisematyolupamenettely-raportti.pdf
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/10/Maisematyolupamenettely-raportti.pdf

Ohjausryhman keskustelussa tuotiin esille, ettd seitseman keinoa on isohko maara pilotointia ajatel-
len. Paadyttiin kuitenkin ottamaan mukaan ne kaikki. Kunnat ovat erilaisia ja siksi tarvitaan monipuo-
linen valikoima keinoja maisematydlupakaytdantojen sujuvoittamiseen. Pilotointiin otettiin siten mu-
kaan seuraavat sujuvoittamisen vaihtoehdot:

1. Maaritelladn vaikutuksiltaan vahaiset metsatalouden toimenpiteet yleiskaavojen M-, MU- ja
MY-alueilla kunnan sisdisena ohjeena

Sujuvoitetaan prosessia selkeyttamalld maisematyodluvan hakulomaketta ja kriteereja
Opastetaan maanomistajaa hakemaan maisematyolupaa 10 vuodeksi MRL 143 §
Selvitetdadan maisematyodlupakasittelijoiden koulutus- ja patevyystarpeet
Maisematyolupamenettelyn paatdksenteko siirretdan viranhaltijalle ja kartoitetaan tarpeet-
tomat tyoévaiheet

Kaavamuutos tai kaavan paivittdminen tai uudistaminen

Lisataan yhteistyota ja vuorovaikutusta

vk wnN

N

Maisematyolupamenettelyn sujuvoittamiseen valittuja vaihtoehtoja pilotoitiin kuntien kanssa kah-
dessa tilaisuudessa vuonna 2019. Lahdessa jarjestettiin tyopaja 6.3.2019. Tilaisuudessa oli mukana 18
osallistujaa Hyvinkaan, Jyvaskylan, Kuopion, Kouvolan ja Lahden kunnista. Osallistujia pyydettiin etu-
kateen miettimaan maisematyolupaprosessin sujuvoittamisen mahdollisuuksia omassa kunnassa ja
valitsemaan omaan kuntaan sopivin vaihtoehto.

Hyvinkaa, Jyvaskyla ja Lahti paattivat maaritella vahaiset toimenpiteet kunnan sisdisena ohjeena.
Lahden pilottityopajalle jarjestettiin osallistujien toivomuksesta jatkotyopaja ja maastokaynti
28.5.2019.

Toinen tyopaja jarjestettiin Soinin kunnassa 24.6.2019. Mukana ty6pajassa oli 16 henkil6a. Soinin
kunta teki paatoksen vahaisten toimenpiteiden ohjeen kdytt66n ottamiseksi, Kunnanhallituksen paa-
t0s 19.8.2019.

Maisematy6lupamenettelyn sujuvoittamista esiteltiin lisdksi Tuusulassa ja Ylojarvella.

2.2 Uusia tapoja edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista

Metsien maisema-arvojen huomioimisen tapoja edistdva osio sisadlsi maisema-arvojen turvaamisen ja
maiseman hoitamisen edistdmisen pohdintaa. Nykytilan kuvaamiseksi selvitettiin nykyisia tapoja
edistda metsien maisema-arvojen huomioimista. Kotimaista kirjallisuutta, tutkimuksia, selvityksia,
hankekuvauksia, oppaita ja suosituksia kaytiin pdaasiassa lapi viimeisen kymmenen vuoden ajalta.
N&in koottu aineisto jaettiin sisdllon mukaan neljadan ryhmaan.

Ryhmat olivat informaatio-ohjaus (7 lahdetta), tekniset ratkaisut maisema-arvojen tunnistamiseen ja
havainnollistamiseen (3 Iahdettd), sopimuksellisuuden tyokalut sekd maisemasuunnittelu (9 ldhdetta)
sekd maisema osana elinkeinoa ja maankaytt6a (10 ldhdettd). Nykytilan lainsdadanndllisen tilanteen
kuvaamiseksi tilattiin Linnunmaa Oy:lIta selvitys, johon sisallytettiin perustuslaki, kansainvaliset sopi-
mukset, Unionin oikeus, maankaytto- ja rakennuslaki, luonnonsuojelulaki ja rikoslaki. Katsauksen
Pohjoismaista laati Suomen metsikeskus.!?

12 Matila, A. et al. 2018.
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Lisaksi haastateltiin kuntien kaavoituksen parissa tyoskentelevid ammattilaisia ja sidosryhmien edus-
tajia. Haastattelut toteutettiin lokakuussa ja marraskuun alkupuolella 2018. Kaikkiaan haastateltiin 20
henkilda, joista 11 henkilda oli kunnista ja 9 sidosryhman edustajaa. Haastatelluille soitettiin, sovittiin
haastattelusta ja lahetettiin kysymykset ennakkoon. Osa haastatelluissa vastasi sahkopostitse ja osa
puhelinhaastattelussa. Kartoitus rajattiin yleiskaavojen M-, MU-, MY- ja VL-alueiden metsiin.

Edelld kuvattua aineistoa hyddynnettiin ohjausryhman tyopajassa 5.2.2019. Tydpajaan osallistui 24
henkiloa.

Ty6pajan tavoitteena oli
e |Oytaa tapoja edelleen tyostettavaksi
o lisatd yhteistda nakemysta tavoista
e antaa evaita kuntien elinvoimaisuudelle metsdtalouden monipuolisten mahdollisuuksien
hyodyntamisessa

TyOpajassa esille tuli seuraavia maisema-arvojen huomioimisen edistdmisen tapoja: Vuorovaikutuk-
sen lisddminen; sopimuksellisuus; tietoisuuden lisédminen metsataloudesta ja metsanhoidosta; kun-
tien antamat suositukset ja neuvonta; vaihtoehtoanalyysit; aluesuunnittelu; paikkatietoanalyysi; jul-
kinen rahoitus kuten luonnonhoidossa; eri kaavatasojen korvausvelvoitteet; visualisoinnit ja kdytan-
ndn osaamiseen panostaminen.

TyOpajassa priorisoitiin ndista kolme uutta tapaa seuraavasti:
e Vuorovaikutuksen lisddminen
e Sopimuksellisuus
e Tietoisuuden lisddminen metsataloudesta ja metsdanhoidosta

Maisema-arvojen huomioimisen edistamisen tavoista jarjestettiin tydpaja kunnille Lahdessa
12.9.2019. Ty6pajassa oli 15 osallistujaa. Kunnista edustettuina olivat Lahti, Hollola, Orimattila ja Hei-
nola. Mukana oli my6s Metsanhoitoyhdistys Paijat-Hame, Hameen elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskus ja Alhaisen Kirilan yhteismetsa.

Lahden ty6pajassa pohdittiin kolmea uutta tapaa seuraavien kysymysten kautta:

A. Mitka ovat kunnan tavoitteet maisema-arvojen huomioimisen edistamiseen?

Vastauksina tuotiin esille: Léhtokohtana on ihmisen ja ympariston hyvinvointi. Ei valituksia
kunnalle omista eikd muiden hakkuista.

B. Mitka ovat kuntalaisten tavoitteet maisema-arvojen huomioimisen edistamiseen?

Vastauksina tuotiin esille: Eri ulkoilulajien harrastajat ja ulkoilulajiryhmien erilaiset tavoitteet.
Yksityismetsiin ohjattu virkistyspaine tulee ohjata reiteille.

C. Mitka ovat maanomistajien tavoitteet maisema-arvojen huomioimisen edistamiseen?
Vastauksina tuotiin esille: Maanomistajalle toimenpiteiden tulee olla taloudellisesti kannat-
tavia. Metsanomistajan tavoitteet maisemalle voivat olla erilaiset ja sijoittua eri paikoille kuin

virkistyskayttajalla. Metsatalouden tarkoituksena hoitaa metsaa ja kayttaa sita taloudellisesti
hyodyksi. Metsamaisemassa ja metsien talouskadytossa ei ole valttamatta ristiriitaa.
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D. Mita hyotyja tavoitellaan?

Vastauksina tuotiin esille: Yleinen tyytyvaisyys ja valitusten vdheneminen. Léydettaisiin win-
win -tilanne ja siten molemminpuolinen hyoty. Kunnan intressissa, etta yleiskaavan sisalto-
vaatimukset tayttyvat.

E. Missa tilanteissa ja metsdkohteissa voidaan tehda yhdessa? Missa ja millaisissa metsdkohteissa
tarvittaisiin erityisesti kolmen uuden tavan kaytt6a? Missa ovat kipukohdat?

Vastauksina tuotiin esille: Vuoropuhelu maanomistajan kanssa. Kunta ja maanomistaja voisi-
vat pohtia yhdessa, miten tietylla kohteella maisema voitaisiin paremmin huomioida.

F. Milla yksittaisilla toimenpiteilla tai keinoilla voidaan ottaa kdyttéon tapoja maisema-arvojen huo-
mioimisen edistamiseen?

Vastauksina tuotiin esille: Henkildiden seka eri alojen toiminnan ja tavoitteiden tunteminen
lisdd yhteisymmarrysta. Vuorovaikutuksen painottaminen kaavaprosessin alkuvaiheeseen.
Aina ei tarvita virallisia palavereja vaan “yhteiset kahvitteluhetket”.

TyOpajan hyva anti hyodynnettiin esitteiden ja koulutusaineistojen laadinnassa.

2.3 Viestinta

Tiedotteet ja verkkosivut

Hankkeessa tavoiteltiin avointa tiedottamista. Tiedotteiden sisallot kaytiin [api ohjausryhmassa ja
nain varmistettiin laaja ja moniddninen keskustelu sisdlldista. Yhteensa lahetettiin nelja Tapion tiedo-
tetta:

Tiedote 14.12.2020 - Kunnat valmiita sujuvoittamaan metsatalouden maisematy6lupamenettelya
Tiedote 2.4.2020 - Maisematydlupamenettelyn sujuvoittamiseen uusia keinoja, tietoa ja koulutusta
Tiedote 31.1.2019 -> Puiden kaatamisen maisematydlupamenettelya voidaan sujuvoittaa

Tiedote 9.11.2018 - Maisematyolupamenettelyd halutaan sujuvoittaa ja |6ytaa uusia tapoja edistaa
metsien maisema-arvojen turvaamista

Tiedotteet julkaistiin my6s sosiaalisen median kanavissa. Sosiaalista mediaa kadytettiin myos koulutus-
ten ja esitteiden markkinointiin. Hankkeella oli verkkosivut ja sinne on koottu
hankkeen kirjalliset tulokset. Hankkeen valiraportti julkaistiin Tapion raportteja nro 33 ja loppura-
portti Tapion raportteja nro 43.

Hankkeesta on kerrottu myos piloteissa ja pilottikuntien kartoituksen yhteydessa seka Suomen met-
sakeskuksen jarjestamissa tilaisuuksissa ja tiedotteissa.
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2.4 Hankkeen hallinnointi

Maa- ja metsatalousministerié myodnsi vuonna 2018 rahoituksen kolmivuotiselle Metsat ja kaavoitus -
hankkeelle.

Projektiryhmassa ovat olleet projektipaallikkona ymparistotalouden asiantuntija Tommi Tenhola Ta-
piosta, jasenind metsaasiantuntija Airi Matila Tapiosta ja projektipaallikké Mika Salmi Suomen metsa-
keskuksesta ja asiantuntijoina MTK ry:n Hannu Ripatti, Anna-Rosa Asikainen ja Leena Kristeri. Hank-
keen aineistojen graafisesta suunnittelusta ja toteutuksesta vastasi asiantuntija Essi Lahti Tapiosta.

Projektiryhma on kokoontunut noin kuukauden valein. Projektiryhma on valmistellut ohjausryhman
kokouksia, kasitellyt tydpajojen materiaaleja seka esitteiden, koulutusaineistojen ja raporttien kasi-
kirjoitusluonnoksia.

Hankkeen ohjausryhmaéssa olivat mukana maa- ja metsatalousministerio, ymparistéministerio, Suo-
men Kuntaliitto, Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon kaupunki, Suomen metsakeskus, Met-
sateollisuus ry, Metsahallitus Metsatalous Oy, MTK ry ja Tapio Oy. Ohjausryhma kokoontui yhteensa
yhdeksan kertaa: 24.9.2018, 27.11.2018, 4.4.2019, 3.10.2019, 9.12.2019, 7.2.2020, 13.3.2020,
18.9.2020 ja 10.12.2020.

Maisematy6lupamenettelyn sujuvoittamisenesitteen ensimmainen kasikirjoitusluonnos kasiteltiin
ohjausryhman kokouksessa 3.10.2019 ja kasikirjoitus saatiin valmiiksi kevaalla 2020. Uudet tavat
edistda maisema-arvojen huomioimista -esitetta koottiin loppuvuodesta 2019 alkaen ja se saatiin val-
miiksi ohjausryhman kommentointien jalkeen kevaalla 2020.
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3 Tulokset

3.1 Esitteet

Hankkeessa laadittiin kaksi esitetta: Kuusi keinoa maisematydluvan sujuvoittamiseksi — esite (Liite 1)

ja Uudet tavat edistdaa metsien maisema-arvojen huomioimista -esite (Liite 2). Esitteet on tarkoitettu

kuntien johdon, viranhaltijoiden, luottamushenkildiden sekd metsdalan toimijoiden ja metsanomista-
jien kayttoon. Ne julkaistiin myds ruotsinkielisend. Esitteet voi ladata Tapion verkkosivuilta.

Maisematyo6luvan sujuvoittamisen esite kannustaa lisddmaan yhteistyota kuntien, metsaalan toimi-
joiden ja metsdanomistajien kesken. Kuntia kannustetaan kdymaan [api nykyiset kdytannot ja arvioi-
maan onko tarvetta kehittda omaa toimintaa.

Maisema-arvojen esitteessa paneudutaan maisema-arvojen huomioimisen edistamisen keinoihin.
Esitteessa kuvatut menetelmat ovat yhteistyo ja vuorovaikutus sekd sopimukset. Menetelmia voi-
daan hyddyntaa jo ennen kaavaprosessin kdynnistamista ja sen aikana.

Esitteiden sisallot

Kuusi keinoa maisematyoluvan sujuvoittamiseksi
e Taustaksi
e Toteutus kunnassa
e Kuusi keinoa sujuvoittamiseen
e Valtakunnallinen kehittdminen
e Taustatietoa hankkeesta

Uudet tavat edistda metsien maisema-arvojen huomioimista
e Taustaksi
e Yhteisty0 ja vuorovaikutus maiseman huomioimisen edistdjana
e Maiseman huomioimisen edistaminen sopimuksella
e Oppaita maisema-arvojen huomioimiseen

3.2 Alueelliset koulutustilaisuudet
Koulutustilaisuudet
Hankkeen tuloksia esiteltiin Suomen metsakeskuksen jarjestamissa koulutustilaisuuksissa. Koulutuk-

set koostuivat kahdesta pilottikoulutuksesta (Taulukko 1) ja kymmenesta webinaarista (Taulukko 2).
Tilaisuuksiin kutsuttiin kuntien maisematyoélupakasittelijat, maankdyton suunnittelijat, kuntapaattajat
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ja metsaalan toimijoita. Kuntien yhteystiedot kerattiin verkkosivuilta ja metsaalan toimijoiden kutsut
lahettiin Metsakeskuksen alueellisille toimijalistoille. Yhteensa 252 kuntaan Iahti noin 1900 kutsua.
Metsdalan toimijoista ei ole yhta tarkkaa tilastointia, mutta kutsuttuja oli arviolta noin 1000.

Webinaarien tavoitteena oli jalkauttaa hankkeen tuloksia, viestid hankkeen tuloksista ja kertoa mai-
sematydluvan sujuvoittamisen mahdollisuuksista ja maisema-arvojen huomioimisen edistamisen ta-
voista. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa 363 henkil6a. Webinaarit jarjestettiin alueellisesti niin, etta
webinaariin kutsuttiin osallistujia yhdesta tai useammasta sijainniltaan laheisestd maakunnasta.

Taulukko 1. Pilottien ajankohdat, ilmoittautuneet ja osallistuneet.

Alue Pvm.
Pilotit

Helsinki 26.2.2020
Jyvaskyla 11.3.2020
Yhteensa

limoittautuneet

13
13
26

Taulukko 2 Webinaarien alueet, ajankohdat, ilmoittautuneet ja osallistuneet.

Alue Pvm.
Pilotit

Helsinki 26.2.2020
Jyvaskyla 11.3.2020
Yhteensa

Alue Pvm.
Lappi 22.4.2020
Keski-Suomi 29.4.2020
Varsinais-Suomi 20.5.2020
Pohjois-Pohjanmaa 27.5.2020
Pohjois-Savo 10.6.2020
Kainuu 23.9.2020
Kymenlaakso/Eteld-Karjala 15.10.2020
Uusimaa/Hame/Etela-Pohjanmaa 28.10.2020
Satakunta/Pirkanmaa/Varsinais-Suomi  17.11.2020
Pohjanmaa (ruotsinkielinen) 16.12.2020

Yhteensa
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limoittautuneet

13
13
26

limoittautuneet
24
18
32
48
38
24
82
45
141
22
474

Osallistu-
neet

11
11
22

Osallistu-
jat

11
11
22

Osallistu-
jat
21
12
26
36
27
14
54
34

119
20
363
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Kysely maisematyodluvan sujuvoittamisesta

Alueellisissa koulutustilaisuuksissa kysyttiin osallistujien nakemyksia maisematyéluvan sujuvoittami-
sen mahdollisuuksista. Mielenkiintoisimmaksi vaihtoehdoksi sujuvoittaa maisematy6lupaa osallistu-
jat nakivat arviointikriteerien laadinnan vaikutuksiltaan vahaisille metsatalouden toimenpiteille M-
alkuisilla alueilla, joilla on voimassa puiden kaatamista koskeva toimenpiderajoitus (Kuva 1).

Mika seuraavista vaihtoehdoista on mielenkiintoisin mahdollisuus
maisematyoluvan sujuvoittamiseksi?

Maisematyo6luvan tarpeen arviointi kaavamuutoksen
yhteydessa

Maisematyéluvan kasittelijoiden koulutus ja metsatalouden
asiantuntemus

Maisematyoluvan hakeminen enintdan 10 vuodeksi

Maisematyoluvan hakumenettelyn selkeyttdminen

Arviointikriteerien laadinta vaikutuksiltaan vahaisille
metsatalouden toimenpiteille M-alkuisilla alueilla, joilla on...

Lisda yhteistyota ja vuorovaikutusta

o

10 20 30 40 50 60 70

henkil6a

Kuva 1. Mielenkiintoisimmat mahdollisuudet maisematydluvan sujuvoittamiseksi.

Pilottikoulutuksissa tehtyjen ryhmatoiden perusteella arviointikriteerien laadinta maa- ja metsata-
lousvaltaisille alueille oli suosituin menetelma maisematy6luvan sujuvoittamiseksi. Webinaareissa
tiedusteltiin, mika olisi osallistujan mielesta suurin hyoty, joka saadaan laadittaessa kuntaan arviointi-
kriteerit vahaisiksi katsottavista metsatalouden toimenpiteistd kunnan sisdisena ohjeena. Merkitta-
vimmaksi hyodyksi nahtiin, ettd maisematyoluvat kohdistuvat niihin kohteisiin, joihin oikeasti tarvi-
taan (Kuva 2). Kysyttiin myos, mikd on merkittavin asia, joka hidastaa tai estaa kuntaa kdynnistamaan
arviointikriteerien laadintaa vahaisiksi katsottavista metsatalouden toimenpiteista kunnan sisdisena
ohjeena. Merkittavimmaksi hidastavaksi tekijaksi nousi osaamisen puute valmistelussa (Kuva 3).
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Mika on mielestasi suurin hyoty, joka saadaan laadittaessa kuntaan
arviointikriteerit vahaisiksi katsottavista metsatalouden
toimenpiteista kunnan sisdisena ohjeena

Maisematyd6luvat kohdistuvat niihin kohteisiin, joihin... I
Ennakoitavuus I
Selkeyttad tekemista I
Auttaa lupakasittelya I
Maanomistajien tasapuolinen kohtelu NI

Maisematyodluvat vahenevat I

0 10 20 30 40 50 60 70 80
henkil6a

Kuva 2. Suurin hyoty laadittaessa kuntaan arviointikriteerit vahaisiksi katsottavista metsatalouden toimenpi-
teista.

Mika on mielestasi merkittavin asia, joka hidastaa tai estaa kuntaa
kdaynnistamaan arviointikriteerien laadintaa vahaisiksi katsottavista
metsatalouden toimenpiteista kunnan sisdisena ohjeena? Valitse
yksi vaihtoehto

Kuinka laajaksi toimenpiteen alue rajataan? |
Tarvitaanko useita eri kriteereja koska alueilla erilaisia arvoja? [N
Miten padstaan yhteisymmarrykseen ohjeen sisallosta? [N
Osaamisen puute valmistelussa I
|

Mika on sisdisen ohjeen oikeudellinen merkitys sitovuus?

o

10 20 30 40 50
henkil6a

Kuva 3. Merkittavin asia, joka hidastaa tai estda kuntaa kdynnistimaan arviointikriteerien laadintaa vahaisiksi
katsottavista metsatalouden toimenpiteista kunnassa.

Kysyimme myds nakemyksia uskovatko osallistuja, etta alueella sujuvoitetaan maisematyodlupakay-
tdntoja tulevaisuudessa. Suurin osa naki, ettd maisematydlupaa tullaan tulevaisuudessa sujuvoitta-
maan.
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Uskotko, etta alueellasi sujuvoitetaan
maisematyolupakadytantoja tulevaisuudessa?

m Kylla = Ei

Kuva 4. Nakemys maisematydluvan sujuvoittamisesta tulevaisuudessa.

Kysely uusien tapojen edistamiseksi metsien maisema-arvojen huomioimisessa

Alueellisissa koulutustilaisuuksissa kysyimme, miten yhteisty6ta ja vuorovaikutusta olisi hyva ldhtea
viemaan eteenpain maisema-arvojen huomioimisen edistamisessa. Osallistujat vastasivat avoimeen
kysymykseen ja esiin nousi muun muassa, etta kaikki toimijat olisi hyva saada yhteisen péydan aa-
relle keskustelemaan maisema-arvojen huomioimisesta. Usein nostettiin esille maisema-arvojen, etta
maisema-arvot tulee tunnistaa ja etta tdhan tarvitaan maisemaselvitysten, sisdltden taloudelliset vai-
kutukset, tekemista. Tarkedana nahtiin myos, etta selvitysten tekemiseen ja maisema-arvojen huomi-
oimiseen otetaan maanomistajat mukaan. Nahtiin myds, ettd Suomen metsakeskuksen rooli yhteis-
tyon ja vuorovaikutuksen kehittamisessa tulisi olla aktiivisempi. Kun maisema-arvot on tunnistettu,
tulisi pohtia hakkuiden vaikutusta maisemaan ja nostaa esiin toimivia kdytant6ja maiseman huomioi-
misessa. Koulutus maisema-arvojen huomioimisesta nahtiin myds merkittavana toimenpiteena.

Haasteiksi nostettiin ulkopaikkakuntalaisten maanomistajien osallistaminen ja miten esimerkiksi mo-
kin omistaja saa tiedon naapurin suunnittelemista hakkuista.

Tiedustelimme myds, mita tietoja tarvitaan, kun metsien maisema-arvoja huomioidaan yleiskaava-
tyon yhteydessa. Ehdotettiin, ettd kunta kutsuisi koolle maanomistajat ja toimijat. Tilaisuudessa kes-
kusteltaisiin yhdessa toiveista ja tavoitteista ja sovittaisiin, kuinka asioita |ldhdetdan yhdessa viemaan
eteenpdin. Monipuolinen vuorovaikutus koettiin tarkeaksi. Nahtiin myos, ettd maisema-arvot tulisi
selvittdd suunniteltavan alueen osalta.

Kysyttdessa, minkalaisilla kohteilla maisema-arvojen huomioimista tulisi kehittda nahtiin, etta tar-
keimpia alueita ovat vesistdjen laheisyydet, makien laet ja virkistys- ja retkeilyalueet. Esille nostettiin
myo0s, etta kaavoituksen yhteydessa ei ainoastaan ole tavoitteena turvata maisema-arvoja vaan myads
luontoarvot taytyy selvittaa ja huomioida.

Viimeisena kysyimme, nakivatko osallistujat tarvetta laajemmalle yhteistyolle ja vuorovaikutukselle
maisema-arvojen huomioimisessa. Merkittavin osa vastaajista naki yhteistyon ja vuorovaikutuksen
laajentamiselle tarvetta (Kuva 5).
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Nadetko tarvetta laajemmalle yhteistydlle ja
vuorovaikutukselle maisema-arvojen
huomioimisessa alueellasi?

m Kylld = Ei

Kuva 5. Yhteistyon ja vuorovaikutuksen tarve maisema-arvojen huomioimisessa.

3.3 Koulutusaineistot

Kuusi keinoa maisematydluvan sujuvoittamiseksi (Liite 3) ja Uudet tavat edistdd metsien maisema-
arvojen huomioimista (Liite 4) —koulutusaineistot on suunnattu tilanteisiin, kun pohditaan kunnan ja
metsanomistajien yhteistyon lisdamista. Koulutusaineistot soveltuvat esimerkiksi tiiviin puheenvuo-
ron pitdamiseen. Koulutusaineistot julkaistiin myos ruotsinkielisena. Koulutusaineistot voi ladata Ta-
pion verkkosivuilta.

Koulutusaineistoista voidaan koota kunkin kunnan tilanteeseen sopiva kokonaisuus esimerkiksi tay-
dentamalla kuntakohtaisilla tiedoilla. Tarkoituksena on, ettd valtakunnalliset koulutusaineistot anta-
vat ideoita jokaiselle kunnalle oman toiminnan sujuvoittamiseen ja yhteistydn vahvistamiseen. Kou-
lutusaineistojen tueksi on syyta perehtya esitteisiin, joissa koulutusaineistoja tarkemmin kuvataan
yhteistyén mahdollisuuksia.

Koulutusaineistojen sisallot

Kuusi keinoa maisematyoluvan sujuvoittamiseksi
e Tausta
e Sujuvoittamisen vaiheet kunnassa
e Maisematydlupamenettelyn sujuvoittamisen kuusi keinoa

Uudet tavat edistda metsien maisema-arvojen huomioimista
e Tausta
e Uudet tavat edistdda metsien maisema-arvojen huomioimista
e Yhteistyolla ja vuorovaikutuksella metsien maisema-arvojen huomioimi-
seen
e Tavoitteiden ja maisema-arvojen tunnistaminen ja yhteensovittaminen
e Oppaita metsankasittelytapojen maisema-arvojen huomioimiseen
e Maiseman huomioiminen sopimuksella
e Maiseman huomioimisesta aiheutuvia kustannuksia
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3.4 Loppuseminaari

Hankkeen loppuseminaari jarjestettiin 18.11.2020 webinaarina. Tilaisuuteen osallistui noin 130 hen-
kil6a. Suurin osa osallistujista oli kunnista ja kaupungeista mutta myds metsaala oli tilaisuudessa hy-
vin edustettuna.

Seminaarissa kerrottiin hankkeen tuloksista ja niiden jalkauttamisesta. Seminaarissa luotiin katsetta
myo0s tulevaan maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ja metsatalouden ja muun maan-
kayton yhteensovittamisen nakdkulmasta.

Seminaarin ohjelma

= Seminaarin avaus. Kaavoitus tukee metsaelinkeinon mahdollisuuksia, Kansallisen metsastrate-
gian tavoitteet — erityisasiantuntija Niina Riissanen, maa- ja metsatalousministerio
* Metsat ja kaavoitus -hankkeen tulokset — metsdasiantuntija Airi Matila, Tapio ja projektipaal-
likkdé Mika Salmi, Suomen metsakeskus
* Maisematydlupamenettelyn sujuvoittaminen kaytantoon:
»= Case Lahden kaupunki — metsdpaallikkd6 Anna-Maaria Sarkka, Lahden kaupunki
» Kuntaliiton nakokulma tulosten jalkauttamiseksi — kehittamispaallikké Anne Jarva, Suo-
men kuntaliitto
* Maanomistajan ndkékulma — lakimies Leena Kristeri, MTK ry
» Metsateollisuuden ndkdkulma — metsdasiantuntija Anu Islander, Metsateollisuus ry
* Maisematydlupa maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa — ymparistoneuvos Antti
Irjala, ymparistoministerio
»  Keskustelu
* Yhteenveto, metsadtalouden ja muun maankayton yhteensovittaminen — yksikon paallikké Marja
Kokkonen, maa- ja metsatalousministerio

Tapion raportteja | 43 18



4 Jatkokehittaminen

4.1 Jatkokehitysideoiden keraaminen

Jatkokehittdmisen aiheita oli hankkeen aikana tullut esille keskusteluissa, haastatteluissa, kokouk-
sissa ja muissa yhteyksissa. Syyskuun lopussa 2020 ohjausryhman kokouksessa kasiteltiin jatkokehit-
tamisen ideoita. Kokouksessa oli esilld kahdeksan ideaa otsikkomuodossa. Ideat olivat seuraavat:

e Metsélain ja maankdytto- ja rakennuslain yhteensovittaminen

o Metsatalouselinkeinon edistdminen kaavoitusalueilla

e Valtakunnallinen ja paikallinen yhteistyd metsatalouden ja kaavoituksen yhteensovittami-
sessa

e  Metsat maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa

e Kaavojen digitalisointi ja metsatietojarjestelmat

e Maisematyblupamenettelyn yhtendistaminen

e Kaavan metsataloudellisten vaikutusten arvioinnin lisddminen

e Metsien maisemanhoidon toimenpiteet

Kolme ideaa valittiin jatkotyostamiseen. Ideoita jalostettiin ohjausryhman viimeisessa kokouksessa
10.12.2020. Jatkotydstamiseen valittiin seuraavat ideat:

e Yleiskaavan metsataloudellisten vaikutusten arvioinnin lisddminen

e Maisematyolupamenettelyn valtakunnallinen yhtenaistaminen

e Kaavojen digitaaliset tiedot metsatietojarjestelmiin

4.2 Yleiskaavan metsataloudellisten vaikutusten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa sdddetdan, etta kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa
on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaiku-
tukset.

Tapion tekemassa kyselyssa huhtikuussa 2015 selvitettiin metsdalan toimijoiden ja kuntien kaavoitus-
tyossa toimivien ndkemyksia yleiskaavan metsataloudellisten vaikutusten arvioinneista. Vastausten
perusteella yleiskaavasta metsitaloudelle aiheutuvien vaikutusten arviointi on ollut vaihtelevaa.®

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio rahoittivat metsavaikutusten arvioinnin kehit-
tamiseksi pilottejal* 2017-2018. Pilotteina olivat Kuusamon Muojirven rantayleiskaava, Kainuun

13

14 Haataja, J. 2018. Luento.
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maakuntakaava, Jdmsan taajamayleiskaava ja metsatalouden huomioiminen Kuhmalahden kaa-
voissa. Loppuseminaarissa® esiteltiin tulokset 10.12.2018.

Luonnonvarakeskus on julkaissut selvityksen metsatalousvaikutusten arvioinnin kehittamisesta kaa-
voituksessa'®. Sen kehittaméasta verkkopalvelusta voi hakea yhteismitallista tietoa maakunnittain
maankayttopaatdsten vaikutuksista erilaisiin ekosysteemipalveluihin'’. Suomen metsikeskus on to-
teuttanut maakuntakaavojen metsédvaikutusten arviointeja®®.

Laadittavia yleiskaavoja varten on arvioitu metsataloudellisia vaikutuksia. Luonnonvarakeskus laati
arvioinnin®® suojelumerkintdjen merkinndista Tuusulan kunnan yleiskaavaan. Tapion laskentapalve-
lussa®® arvioidaan metsitalouskdytdssa olevan pinta-alan muutoksia, vaikutuksia hakkuutuloihin ja -
kertymiin seka maisematy6lupavaatimusmenettelyn vaikutuksia metsanomistajien metsatalouden
harjoittamiseen.

Kehittamisidea

Mallin kehittaminen yleiskaavan metsataloudellisten vaikutusten arvioimiseksi. Malli soveltuu esi-
merkiksi kunnan tai ostopalveluna toteutettavaksi tyoksi. Malli sisaltaisi myos vaikutusten sanallista
kuvausta esimerkiksi oikeudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista. Tulokset esitettdisiin karttoina ja
taulukoina koko alueelle summalukuina ja keskiarvoina hehtaaria kohden. Tulokset esiteltaisiin talou-
dellisina vaikutuksina. Yhteistyo ja vuorovaikutus yleiskaavan laadinnan yhteydessa kunnan ja met-
sanomistajien kesken on oleellinen osa vaikutusten arviointia.

Tietojen perusteella kullakin metsanomistajalla olisi mahdollisuus arvioida, millaisia ovat suunniteltu-
jen yleiskaavamerkintdjen ja mahdollisten yleiskaavamaaraysten vaikutukset hanelle niin taloudelli-

sesti kuin metsdomaisuuden kayton osalta. Tahan kehitystyohon tulee liittda karttatieto tai muu tieto
laadinnasta olevista kaavoista.

4.3 Maisematyolupamenettelyn yhtenadistaminen
Taustaa

Maisematy6lupamenettelyn sujuvoittamista on kehitetty kuntakohtaisesti. Kaikkien osapuolten kan-
nalta olisi sujuvampaa, jos maisematy6lupaa voitaisiin hakea samankaltaisilla tiedoilla koko Suo-

15 Maa- ja metsatalousministerién verkkosivu. Lop-
puseminaari.
16 Karkkainen, L. et al. 2017. . Luonnonvara- ja

biotalouden tutkimus 43/2017. Luonnonvarakeskus.
17 Luonnonvarakeskuksen verkkosivu.
. Uutinen 17.6.2020.
18 Niskanen, J. 2018.
Luento 10.12.2018.
19

20 Tapio-verkkosivu.
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https://mmm.fi/tapahtumat/2018-12-10/metsavaikutusten-arvioinnin-kehittaminen-kaavoituksessa
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/540176
https://www.luke.fi/uutinen/uudesta-verkkopalvelusta-tietoa-miten-maankayttopaatokset-vaikuttavat-puuntuotantoon-ja-muihin-ekosysteemipalveluihin/
https://www.luke.fi/uutinen/uudesta-verkkopalvelusta-tietoa-miten-maankayttopaatokset-vaikuttavat-puuntuotantoon-ja-muihin-ekosysteemipalveluihin/
https://mmm.fi/documents/1410837/11314814/Esimerkkej%C3%A4+Suomen+mets%C3%A4keskuksen+tekemist%C3%A4+maakuntakaavojen+mets%C3%A4vaikutusten+arvioinnista_+Niskanen.pdf/d70f15a0-2530-3d3a-6f8f-a8ff6a6d5330/Esimerkkej%C3%A4+Suomen+mets%C3%A4keskuksen+tekemist%C3%A4+maakuntakaavojen+mets%C3%A4vaikutusten+arvioinnista_+Niskanen.pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/11314814/Esimerkkej%C3%A4+Suomen+mets%C3%A4keskuksen+tekemist%C3%A4+maakuntakaavojen+mets%C3%A4vaikutusten+arvioinnista_+Niskanen.pdf/d70f15a0-2530-3d3a-6f8f-a8ff6a6d5330/Esimerkkej%C3%A4+Suomen+mets%C3%A4keskuksen+tekemist%C3%A4+maakuntakaavojen+mets%C3%A4vaikutusten+arvioinnista_+Niskanen.pdf
https://www.tuusula.fi/attachments/text_editor/33483.pdf?name=Metsatalousvaikutusten_arviointi_(Luke_2018)
https://tapio.fi/laskentapalvelut/#kaavoituksenmetsatalousvaikutustenarviointi

messa. Valtakunnallisessa Suomi.fi -verkkopalvelusta on tietoa kansalaisten elamantilanteisiin ja yri-
tysten elinkaaren vaiheisiin. Sivustolla saa toimintaohjeita asioiden hoitamiseen ja sinne on koottu
kunnittain tietoa esimerkiksi maisematyéluvan hakemisesta. 2

Metsaan.fi palvelusta voidaan |dhettda metsdviranomaiselle metsankayttoilmoituksia ja muita asia-
kirjoja. Vastaavasti voitaisiin rakentaa yhteys kuntien jarjestelmiin maisematydluvan hakemisen
osalta.

Kehittamisehdotus

Maisematy6lupahakemuksen valtakunnalliset sisdltévaatimukset sujuvoittaisivat viranomaisten tyota
ja yhdenmukaistaisivat metsanomistajien asemaa. Valtakunnallisesti tarvittaisiin yhtendisempaa me-
nettelyd maisematyodluvan hakemista varten. Esimerkiksi sdhkdinen valtakunnallinen hakulomake
toisi kaikille sujuvuutta. Maisematydluvan kasittelya kunnassa sujuvoittaisi, mikali hakijalla olisi mah-
dollisuus lahettdaa kuntaan toimenpidekuviot paikkatietona. Korvauskaytannon selkeyttamiskeksi tar-
vitaan laskuri tuottamaan tietoa maisematyoluvan vaikutuksista toimenpiteen talouteen ja muihin
vaikutuksiin.

Digitaalinen paivittyva karttapaikka voimassa olevien yleiskaavojen maisematydlupa -alueista no-
peuttaisi tiedonhakua ja vahentaisi neuvonnan tarvetta. Yhteistyo ja vuorovaikutus valtakunnallista
maisematyodlupamenettelyn yhtendistamista on oleellista kunnan ja metsanomistajien valillda maise-
massa vahaisten toimenpiteiden tunnistamiseksi.

4.4 Kaavojen digitaaliset tiedot metsatietojarjestelmiin

Taustaa

Ympadristoministeriossa on kaynnissa syksylla 2020 asema- ja yleiskaavojen tietomallit —projekti, jossa
maaritellddn kansalliset tietomallit asema- ja yleiskaavoille. Projektissa maariteltavia tietomalleja tul-
laan hyédyntamaan muun muassa kaavatiedon hallinnassa uudessa rakennetun ympariston tietojar-

jestelmdssa. Yhteisten tietomallien avulla voidaan varmistaa tiedon yhteentoimivuus ja hyddynnetta-
vyys eri jarjestelmissa ja rekistereissa.?? 23

Metsatietojarjestelma on tyovaline, joka on tarkoitettu metsasuunnitelmien, leimikkosuunnitelmien

ja tila-arvioiden tekemiseen, metsitdiden hallintaan sekd metsdomaisuuden yllapitoon?*. Metsatie-

toja standardoidaan, jotta metsaalan toimijat voivat kehittda ja kdyttda yhteentoimivia tietojarjestel-
.o 25

mia.

21

22 Otakantaa-verkkosivu.
23 Ympdristoministerid-verkkosivu.

24 Kuutio-verkkosivu.
25
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Kehittamisidea

Tdssa tietomallitydssa luotaisiin standardoidut, vakiomuotoiset kaavamadaraykset ja oikeusvaikutuk-
set tietojarjestelmaan koskien metsien kayttoa, jolloin kaikki Suomen metsdanomistajat tulisivat tasa-
puolisesti kohdelluiksi ja epatietoisuutta ja tulkinnanvaraisuutta padasisi syntymaan mahdollisimman
vahan.

Tassa kehitystydssa tarvitaan yhteisty6ta ja vuorovaikutusta siita, ettd yhdessa saadaan muotoilua eri
osapuolille ymmarrettavat ja konkreettiset maaritelmia kaavamaarayksista ja niiden oikeusvaikutuk-
sista. Tyon tuloksena saataisiin tiedonvalitys kaavoituksen ratkaisuista siirrettya metsaalan toimijoi-
den tietojarjestelmiin. Metsatietostandardit ovat tarkeita malleja huomioon otettavaksi ja kaytetta-
vaksi. Tarpeen on myos saada tietoon missa kaavoitus on meneilldan.
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Liitteet

Liite 1. Kuusi keinoa maisematyoluvan sujuvoittamiseksi -esite

Liite 2. Uudet tavat edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista -
esite

Liite 3. Kuusi keinoa maisematydluvan sujuvoittamiseksi -koulutusai-
neisto

Liite 4. Uudet tavat edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista -
koulutusaineisto
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Tavoitteena sujuva maisematyolupamenettely

ja maiseman huomioiminen

Maankaytdon suunnittelulla sovitetaan yhteen alueiden eri
kayttotarkoituksia. Kunnat laativat yleiskaavoja alueiden kayton
jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi maankaytto- ja rakennuslain
nojalla. Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon muun
muassa maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.

Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050:ssa' esitetaan
kehitettavaksi maankayton suunnittelua ja kaavoitusta siten, etta
niilla tuettaisiin metsien monipuolista kayttoa
liiketoimintatarkoituksissa. Maa- ja metsatalousministerion
tilaamassa selvityksessa tuotiin esille tarve maankaytto- ja
rakennuslain 128 &:n maisematyolupa-menettelyn
sujuvoittamiselle metsatalouteen varatuilla alueillaZ.

Ymparistoministerion tilaamassa selvityksessa todettiin myds
tarve maisematydlupamenettelyn kehittamiseksi?.

£ & 4

Tassa esitteessa tehdaan tunnetuksi
maisematyolupamenettelyn sujuvoittamisen mahdollisuuksia
yleiskaavoissa metsatalouteen varatuilla alueilla. Esite on
tuotettu kuntien johdon, viranhaltijoiden, luottamushenkildiden
seka metsaalan toimijoiden ja metsanomistajien kayttoon.

Esite toimii kuntien maisematyolupamenettelyn
sujuvoittamisen tukena ja kannustaa lisaamaan yhteistyota
kuntien, metsaalan toimijoiden ja metsanomistajien kesken.

Lahteet:

I Maa- ja metsatalousministerio 2014. Valtioneuvoston metsdapoliittinen
selonteko 2050.

2 Matila, A. ym. 2015. Metsatalouden nakokulmia yleiskaavamerkintoihin ja
-maardayksiin seka maisematyolupaan.

3 Huhtinen, T. & Vainio, A. 2016. Metsamaa kaavoituksessa.



Muutoksia lainsaadannossa

Maisematyolupaa koskevien saannosten soveltamisalaa muutettiin
maankayttd- ja rakennuslain muutoksella vuonna 2017.
Lakimuutoksen jalkeen maisematyolupaa ei voi maarata puiden
kaatamiseen 1.5.2017 jalkeen hyvaksytyssa yleiskaavassa maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella.

Lakimuutos ei vaikuta ennen 1.5.2017 hyvaksyttyihin yleiskaavoihin.
Naita on Suomessa noin 2000 kappaletta. Yleiskaavoissa voi olla
maarays, etta maisemaa muuttavaa maanrakennustyota, puiden
kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpidetta ei saa
suorittaa ilman maisematyodlupaa. Lupaa ei tarvita vaikutuksiltaan
vahaisiin toimenpiteisiin.

Jokaisessa kunnassa kannattaa selvittaa, onko
maisematydlupamenettelyn sujuvoittamiselle tarvetta puiden
kaatamiseen liittyen. Nain varmistetaan metsatalouden
harjoittamisen sujuminen.

£ 4 4




Kehittamistarpeet ovat kuntakohtaisia

Maisematyolupamenettelyn nykytila ja kehittamisen tarpeet
ovat kuntakohtaisia. Onkin hyva miettia menettelyn nykytilaa
ja arvioida erilaisten sujuvoittamisen mahdollisuuksien
hyotyja ja soveltuvuutta oman kunnan toimintaan.

Nykytilan arvioinnin perusteella voidaan tunnistaa
maisematyodlupamenettelyn kehittamisella saavutettavia
hyotyja. Naita voivat olla esimerkiksi hallinnollisen
toimintatavan selkiyttaminen, maisematyolupamenettelyn
vaiheiden sujuvoittaminen ja kaytetyn tydajan vaheneminen.

£ & 4

Maanomistajalle maisematydluvasta aiheutuvia kustannuksia
ovat luvan hinta, naapureiden kuuleminen ja kaytettava
tyopanos. Lisaksi luvan ehdot voivat sisaltaa rajoituksia metsien
kaytolle, kuten esimerkiksi hakkuille, jolloin aiheutuu
hakkuutulojen menetyksia.

Muita kustannuksia voi tulla muun muassa hakkuiden
viivastymisesta. Nama kustannukset jaavat maanomistajan
vastuulle kokonaan. Kunnalle kustannuksia maisematyoluvasta
aiheutuu paaasiassa lupakasittelijoiden tydpanoksesta.



Maisematyolupamenettelyn sujuvoittamisen vaiheet

Oheiseen kaavioon on kuvattu vaiheita, joiden avulla maisematydlupamenettelyn sujuvoittamisen tarvetta ja mahdollisuuksia
voidaan arvioida. Tama auttaa myods esimerkiksi paikallisen kehittamisen aikatauluttamista seka yhteistyota.

MAISEMATYOLUPAMENETTELYN SUJUVOITTAMISEN KAYTTOONOTTO
NYKYTILA MAHDOLLISUUDET




-

Kuusi keinoa
maisematyolupamenettelyn
kehittamiseen

Seuraavilla sivuilla esitellaan keinoja, joilla maisematyodlupamenettelya
voidaan kehittaa sujuvammaksi. Keinot on valittu haastattelemalla
asiantuntijoita ja testaamalla niita tyopajoissa ja koulutustilaisuuksissa.




1. Lisaa yhteistyota ja
vuorovaikutusta

Maisematyolupamenettelyn sujuvoittamista on hyva tarkastella
kunnassa laaja-alaisesti. Sujuvoittamistyohdon tarvitaan mukaan
Kunnan asiantuntijoita, metsanomistajia ja metsaalan toimijoita.

Avoin ja saanndllinen vuorovaikutus tarjoaa joustavan tavan
keskustella metsatalouden ja maisematydlupamenettelyn
kehittamisen hyodyista. Samalla voidaan keskustella
laajemminkin metsatalouden ja kaavoituksen
yhteensovittamisen hyodyista.

Yhteistyota varten voidaan perustaa maaraaikaisia tai pysyvia
yhteistyoryhmia. Toiminta voi olla vapaamuotoista. Tarpeet
yhteistyolle vaihtelevat ja siten yhteistyd muotoutuu paikallisten
tilanteiden mukaan.

Lisaamalla vuorovaikutusta ja yhteistyota maisematydlupia
myontavat kuntien viranomaiset tunnistavat aiempaa
paremmin metsanomistajien tavoitteita. Samalla perehdytaan
talousmetsien kehitykseen ja metsanhoidon merkitykseen
metsatalouden kannattavuudelle.




2. Tarvitaanko lupaa? -
selkeytta ohjeilla

Maankaytto- ja rakennuslain 128.2 &:ssa saadetaan, etta
maisematyolupaa ei tarvita vaikutuksiltaan vahaisiin toimen-
piteisiin. Laissa ei maaritella, mita vahaiset toimenpiteet ovat.

Kunnissa on mahdollista laatia arviointikriteerit vahaiseksi
katsottavista metsatalouden toimenpiteista kunnan sisaisena
ohjeena yleiskaavojen M-, MU- ja MY -alueille. Ohjeen
laatiminen ei ole kunnan lakisaateinen velvollisuus eika sille ole
lakisaateisia muotovaatimuksia. Tama mahdollistaa kunnan
erityispiirteiden huomioinnin.

Kunnan ohjeesta saadaan useita hyotyja:

« Kunnan ohje vaikutuksiltaan vahaiseksi maaritellyista
toimenpiteista luo yhtenaista linjaa kunnan paatoksenteolle.
« Ohje lisaa maisematyolupa-asioiden kasittelyn lapinakyvyytta.

« Ohjeen avulla maisematyolupia kasittelevat viranhaltijat ja
maanomistajat tietavat etukateen, millaisilta
metsanhoidollisilta toimenpiteilta ja hakkuilta ei edellyteta
maisematyolupaa.

« Selkea ohje ottaa huomioon kunnan ja maanomistajan
nakdkulman, vahentaa maisematyolupa-hakemusten maaraa
ja saastaa kunnan resursseja.

Vaikka kunnassa olisi ohje vahaiseksi maaritellyista
toimenpiteista, ohjeistus ei poista viranomaisen mahdollisuutta
kayttaa tapauskohtaista harkintaa. Ohjeessa tulee ilmaista
selkeasti ne tapaukset, joissa maisematyolupaa ei edellyteta
seka kuvata ne rajatapaukset, joissa maanomistajan tulisi
keskustella maisematyoluvan tarpeesta lupaviranomaisen
kanssa.



3. Selkeytta menettelyn eri vaiheisiin

Maisematyolupamenettely on voidaan nahda neljana vaiheena. Jokainen vaihe on tarkea ja siksi tarvitaan jokaiseen
vaiheeseen perehtymista ja kehittamista sujuvan kokonaisuuden aikaansaamiseksi.

A. Asiakkaan neuvonta

Maisematyolupamenettelysta vastaavan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen maksutonta
neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Tehtava on tarkea ja kunnan on hyva varmistaa
sen resurssointi. Toimiva vuorovaikutus ja yhteistyd voi vahentaa
neuvonnan tarvetta.

Neuvoa voidaan kysya esimerkiksi maisematydluvan tarpeesta.
Mikali kunta on maarittanyt vahaiset toimenpiteet, neuvoa
saatetaan tarvita rajanvetoon tilanteessa, jossa aiottua
metsatalouden toimenpidetta ei ole kuvattu ohjeessa.
Ajantasainen tieto kunnan verkkosivuilla vahentaa
maksuttoman neuvonnan tarvetta.

Kun maisematydlupa tarvitaan, neuvonta parantaa
lupahakemuksen laatua ja vahentaa taydennyspyyntoja.

B. Maisematyoluvan tarve ja hakeminen

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ennen 1.5.2017

hyvaksytyssa kaavassa maisemaa muuttavaa

Mmaanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta naihin

verrattavaa toimenpidetta ei saa suorittaa ilman

maisematyolupaa (toimenpiderajoitus):

« asemakaava-alueella

« yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan; eika

« alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto
asemakaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai
muuttamista varten on niin maaratty.

Maankaytto- ja rakennuslain Iahtokohtana on, etta vain
maisemaa muuttavat toimenpiteet vaativat luvan.
Maisematyolupaa puiden kaatoa varten haetaan erillisella
lomakkeella, jota on saatavana kunkin kunnan
rakennusvalvonnasta. Maisematyoluvasta peritaan kunnan
paattama maksu.

10



‘ Maisematyoélupahakemus MRL 128 §, MRA 72 § 2 mom.

Tayttoohjeita sivulla 2

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan, mita selvityksia

e o Veanomaisen meskinoj
rakennuslupahakemukseen tulee liittda. Naitd sddnnoksia e SHTEAT
sovelletaan myds maisematydlupamenettelyyn. e

Lupanumearo

Maisematydlupahakemuksen kasittelyd sujuvoittaa, kun }:;?mm 8 oo P porsa ool
a
hakemuslomakkeessa kuvataan toimenpidekuvioiden puuston -
e . . . . . :\luc(;n we::g;’; )g"c.gn k;;‘zc?;{gbennmyo. puiden kaataminen tai muu naiin I
maarat, arviot poistumista ja pinta-alat. . o P

Hakija

Usote Faksi / sahkoposy

Lynyt selostus mista tomenpitesta, jode haetaan lupaa; selostuksessa on osotettava Eikhonotoimenpreet

‘ Maisematyolupapaatos

3
Toimenpide
farvittaessa
suunniteimat
itteena)

Kunnan maisematyolupaviranomaisen tulee tehda
maisematyolupapaatds kohtuullisessa ajassa.
Maisematyolupapaatdoksen tulee olla selkea, tiivis ja perusteltu.
Paatds on suhteutettava metsikdon kasvupaikkaan seka puuston
kehitysluokkaan ja jatkokehitykseen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan maisematyoluvan
edellytyksista. Maisematydlupa on mydnnettava, ellei toimenpide
vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Hyva maisematyolupapaatos turvaa talousmetsien taloudellisen,
ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden seka
maanomistajan omaisuuden suojan.




4. Voimassaoloaika
vastaamaan tarvetta

Maankaytto- ja rakennuslain 143 §:ssa saadetaan, etta
maisematyolupa voidaan mydntaa suunnitelmallista
metsankasittelya varten enintaan kymmeneksi vuodeksi.
Metsankasittelya on pidettava suunnitelmallisena, jos se
perustuu suunnitelmaan, josta ilmenevat
metsankasittelytavat, aluetta koskevat perustiedot ja
hakkuun ajoitus.

Kunnilla on mahdollisuus tuoda esille paikallisesti tata
mahdollisuutta. Toisaalta tarvitaan tapauskohtaista
harkintaa.
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5. Metsatalousosaamisen
varmistaminen
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Maankaytto- ja rakennuslaissa asetetaan koulutus- ja
patevyysvaatimuksia esimerkiksi rakennustarkastajille
mutta ei maisematyolupien kasittelijoille. Maisemalupa-
asioita kasittelevien viranhaltijoiden koulutus ja
tyokokemus vaihtelevatkin kunnittain.

Maisematyoluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen, jollei toimivaltaa ole siirretty muulle
viranomaiselle. Sujuvalle paatoksenteolle on toivottavaa,
etta metsatalouden harjoittamisen riittava asiantuntemus
on kaytettavissa, kun paatetaan maisematyodluvasta puiden
kaatamiseksi metsatalousmaalla.

Kunnan maisematyoluvista paattaville soveltuvat varsin
hyvin esimerkiksi Suomen metsakeskuksen jarjestamat
metsaan.fi-kurssit.

£ & 4




6. Tilannearvio
kaavamuutoksen yhteydessa

Kunnan tulee huolehtia yleiskaavojen pitamisesta ajan
tasalla. Voimassa olevan yleiskaavan muuttamiseen
vaikuttavat kaavan ajantasaisuus ja maankaytdon ohjauksen
muut paivitystarpeet.

Kaavamuutosten tarpeen selvityksessa tarkistetaan samalla,
paivitetaankd maisematyolupamaarayksia. Kaavat ovat
voimassa niin kauan, kunnes ne korvataan uudella
(kaavamuutos). Yleiskaava voidaan kumota tarpeettomana
tarveharkinnan jalkeen.
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Valtakunnallinen kehittaminen

Kaikkien osapuolten kannalta olisi sujuvampaa, jos
maisematyolupaa voitaisiin hakea samankaltaisilla tiedoilla koko
Suomessa. Maisematyolupahakemuksen valtakunnalliset
sisaltovaatimukset sujuvoittaisivat viranomaisten tyota ja
yhdenmukaistaisivat metsanomistajien asemaa.

Digitaalinen paivittyva karttapaikka nykyisista maisematyolupa-
alueista nopeuttaisi tiedonhakua ja vahentaisi neuvonnan
tarvetta. Karttapalveluita voisi kehittaa niin, etta yleiskaavakartta
merkintdineen ja maarayksineen olisi ladattavissa avoimen
rajapinnan kautta toimijoiden omiin paikkatietojarjestelmiin.

Valtakunnallisesti tarvittaisiin yhtenaisempaa menettelya
maisematyoluvan hakemista varten. Esimerkiksi sahkoinen
valtakunnallinen hakulomake toisi kaikille sujuvuutta.

Maisematyoluvan kasittelya kunnassa sujuvoittaisi, mikali hakijalla
olisi mahdollisuus lahettaa kuntaan toimenpidekuviot
paikkatietona. Talléin maisematydluvasta vastaava viranhaltija
pystyisi jouhevammin vertaamaan hakemusta yleiskaavan
vaatimuksiin.
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Tietoa Metsat ja kaavoitus -hankkeesta

Metsat ja kaavoitus -hankkeessa kehitettiin maisematyolupa-
menettelya ja maiseman huomioimisen edistamista. Hanke
toteutettiin vuosina 2018-2020. Maa- ja metsatalousministerio
rahoitti hanketta.

Taman esitteen lisaksi hankkeessa tuotettiin Uudet tavat edistaa
metsien maisema-arvojen huomioimista -esite, joka on suunnattu
yleiskaavan laadinnan yhteyteen.

Hankkeen toteuttivat yhteistyossa Tapio Oy, Suomen metsakeskus ja
MTK ry. Linnunmaa Oy ja FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy laativat
erilliset asiantuntijaselvitykset.

Hankkeen ohjausryhmassa olivat mukana maa- ja
metsatalousministerio, ymparistoministerio, Suomen Kuntaliitto,
Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon kaupunki, Suomen
metsakeskus, Metsateollisuus ry, Metsahallitus Metsatalous Oy, MTK ry ja
Tapio Oy.

Hankkeen tyopajoihin osallistui asiantuntijoita Lahden, Hyvinkaan,
Heinolan, Kuopion, Jyvaskylan, Soinin, Orimattilan ja Hollolan kunnista
seka Uudenmaan liitosta, Hameen ja Kaakkois-Suomen elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksista.


https://tapio.fi/oppaat-ja-tyovalineet/uudet-tavat-edistaa-metsien-maisema-arvojen-huomioimista-esite/

Tama esite taydentaa Tapion kaavoituksen ja metsatalouden

yhteensovittamisen esitesarjaa.

 Metsanomistajan kaavoitusapu -esite (Tenhola et al. toim. 2016)

« Kaavoituksen metsaapu -esite (Tenhola et al. toim. 2018)

« Uudet tavat edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista-
esite (Salmi et al. toim. 2020,)

Suositeltava viittaustapa:

Matila, A, Salmi, M. & Tenhola, T. (toim.). 2020. Kuusi keinoa
Mmaisematydluvan

sujuvoittamiseksi. Tapio Oy

ISBN 978-952-5632-88-0

ISSN 2342-804X(pdf)

Kuvat: kansi, s. 7, 16 Kimmo Rampanen/Vastavalo, s. 2, 14 Sami
Karppinen, s. 13 Tommi Tenhola.

Tapio Oy ei anna kayttajalle takuuta tassa teoksessa olevan tiedon
ajantasaisuudesta, virheettomyydesta tai kayttokelpoisuudesta
tiettyyn nimenomaiseen tarkoitukseen. Tapio Oy ei mydskaan
millaan tavoin takaa teoksen kayttajalle tietyn tai halutun
lopputuloksen saavuttamista kaikissa olosuhteissa. Tapio Oy ei
vastaa suhteessa kayttajaan kulusta, menetyksesta tai vahingosta,
joka mahdollisesti aiheutuu taman materiaalin kayttamisesta.
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Tavoitteena maiseman
huomioimisen edistaminen

Maiseman huomioon ottaminen on oleellinen osa kestavaa
metsataloutta. Ihmiset arvostavat hyvin hoidettuja metsia.
Maisema-arvojen turvaamista ja maiseman hoitamista voidaan
edistaa eri tavoilla.

Maankaytdon suunnittelulla sovitetaan yhteen alueiden eri
kayttotarkoituksia. Yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon muun muassa maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen ja elinkeinoelaman toimintaedellytykset.

Tassa julkaisussa esitellaan maisema-arvojen huomioimisen
edistamisen keinoja, jotka hyddyttavat kuntaa, maanomistajaa ja
toimijoita. Esitteessa kuvattavat menetelmat maisema-arvojen
huomioimisen edistamiseksi ovat yhteistyd ja vuorovaikutus seka
sopimukset. Menetelmia voidaan hyodyntaa jo ennen
kaavaprosessin kaynnistamista ja sen aikana.

Julkaisussa ei kayda lapi erilaisten metsankasittelytapojen
maisemallisia vaikutuksia, silla ne ovat tapauskohtaisia.
Metsankasittelytapojen vaikutukset maisema-arvoihin on
arvioitava kohdekohtaisesti alueen erityispiirteet huomioiden.




Maisema on jatkuvassa
muutoksessa

Maisemaa ovat ajan saatossa muovanneet eri ajanjaksojen
kulttuurien tavat toimia seka luonnon omat mekanismit.
Maisemassa muutos on jatkumo, joka on koko ajan muutoksessa.
Muutostila on hyva huomioida tunnistettaessa maisema-arvoja,
alueiden kayttdoa suunniteltaessa ja erilaisia tavoitteita asetettaessa.

Maisemassa tapahtuvat muutokset koetaan eri tavoin ja niihin
suhtaudutaan yksilollisesti. Arvokkaaksi koetussa maisemassa
muutosta voi olla vaikeampi hyvaksya. Muutoksen hyvaksymista voi
helpottaa, mikali kokija tuntee muutokseen johtaneet syyt.

Metsissa maisema muodostuu eri kehitysvaiheessa olevista
metsikkokuvioista. Yksittaisten metsaalueiden kasittelyyn liittyva
maiseman muutos on valiaikainen ja osa laajempaa
metsikkokuvioiden kokonaisuutta.

Erilaiset metsikkokuviot lisaavat metsamaiseman monipuolisuutta
ja vaihtelua. Tietyn ajanhetken maisemaa tarkasteltaessa on tarpeen
kiinnittaa huomiota mm. metsan nykytilaan muokanneeseen
historiaan, nykykayttoon ja sen jatkumoon, tulevaan
kayttopaineeseen, nakyvyyteen ja kiinnostavuuteen.
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Yhteistyo ja vuorovaikutus GO T e o Kaytannossd yhteistyots
o o o o - BB [ s . b ja vuorovaikutusta
maiseman huomioimisen onlisitty
R % SR, SRR L yleiskaavaprosessin

maastoretkilld, joissa on
esitelty maisema-arvojen
i%,  huomioimista kdytannon

ed iStaJ ana R | V R | aikana esimerkiksi

Yhteistyo ja vuorovaikutus ovat toimintatapoja, jotka huomioivat

, , , L. _ , g B, metsdtaloustoimissa.
eri osapuolten tavoitteet alueiden kaytdlle, mahdollistavat eri SRS SRR | S e
tavoitteiden yhteensovittamisen ja niilla voidaan toteuttaa myos R S SRV i 4R 2
maisemaan liittyvia tavoitteita. |

Tietoisuuden lisaantyminen auttaa osapuolia ymmmartamaan
metsien hoidon ja maisema-arvojen valisia
vuorovaikutussuhteita. Metsatalousalueilla naita huomioidaan
hyvalla metsanhoidolla.

Yhteistyon ja vuorovaikutuksen keinoin voidaan maisema-arvot
huomioida sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla.

Kunnan, metsaalan toimijoiden ja metsanomistajien on tarkeaa
tehda yhteistydota maisema-arvojen tunnistamisesta sopivan
ratkaisun loytamiseen.
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Metsien maisema-arvojen huomioimisen

edistamisen vaiheet

Kun maisema-arvoja turvataan ja edistetaan yhteistyolla ja
vuorovaikutuksella, kootaan yhteen osapuolet, joita asia
koskee. Osapuolia ovat esimerkiksi kunnat, maanomistajat ja
metsaalan toimijat seka tarpeen mukaan muut sidosryhmat,
kuten matkailun alalta.

Yhteistyossa pohdittavia asioita ovat esimerkiksi:
maisemaselvitysten tekeminen, metsatalousvaikutusten
arviointi, alueen maisemalliset tavoitteet seka periaatteet
maiseman huomioimiseen, maiseman huomioimisen
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset ja arvio kustannusten
jakautumisesta.

Vuoropuhelussa on tarkeaa, etta osapuolet huomioidaan
tasavertaisina ja keskustelu on luottamukseen perustuen
avointa. Lopuksi tunnistetaan ja ehdotetaan maisema-
arvojen huomioimisen toteutusvaline.

& 4

Yhteinen keskustelu maisema-arvoista ja niiden
huomioimisesta parantaa alueiden kaytolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Maisema-arvojen erityiseen huomioimiseen vaikuttavien
toimenpiteiden, eli esimerkiksi rajoitetun talouskayton
kustannukset, on myds tarkeaa arvioida.

Kun maisemaselvitykset on tehty ja maisema-arvot tunnistettu,
paatetaan, milla keinoin maiseman huomioimista voidaan
edistaa.

Tarkeaa on, etta sosiaaliset ja taloudelliset piirteet tulevat
tunnistetuiksi yhdessa maisemallisten tavoitteiden kanssa.
Nain saadaan aikaa kestavia ratkaisuja.



Metsien maisema-arvojen huomioimisen edistamisen vaiheet

Tavoitteiden

) : Tavoitteiden
asettaminen ja

Toteutusvalineen
valinta

vhteen-

maisema-arvojen . :
sovittaminen

tunnistaminen

Kartoitetaan yhdessa, millaisia Selvitetaan yhdessa, millaisia arvoja Keskustellaan yhdessa, miten maisema-
tavoitteita eri osapuolilla on alueen maisemaan liittyy, ja miten maisemaa arvoja huomioonottamista edistetaan
maiseman tulisi/voitaisiin kasitelld yhdessa * hyvan metsanhoidon suosituksia
* kehittamiseksi sovittujen tavoitteiden toteuttamiseksi noudattaen
* hoitamiseksi * normaaleja metsatalousalueita * sopimuksellisilla menettelyilla
* hyddyntamiseksi jne. * maisemanhoitotoimenpiteita vaativia * (kaavoituksella)

kohteita

e Sopimista vaativia kohteita



Tavoitteiden ja maisema-arvojen tunnistaminen ja

vhteensovittaminen

Kunnan, kuntalaisten, maanomistajien, metsatalouselinkeinon
alueidenkayton tavoitteita voidaan yhteensovittaa, myos
maiseman osalta. Eri tahojen tavoitteet voivat poiketa

toisistaan, mutta niiden ei tarvitse olla ristiriidassa. Tarkeaa on,

etta tavoitteet saatetaan toisten osapuolten tietoon, jotta
tunnistettuja tavoitteita voidaan huomioida.

Tavoitteiden esille tuominen lisaa yhteisymmarrysta ja
hyvaksyntaa. Hyvaksyttavan ja tasapainoisen lopputuloksen
aikaansaamiseksi on perusteltua ja suositeltavaa tehda
yhteistyota ja vuorovaikutusta eri osapuolten kesken.

Yhteensovittamisessa yhteistyon tulee olla tavoitteellista ja
jatkuvaa ja tarvittaessa se palvelee myos kaavoitusprosessissa.
Tarvittavien selvityksien tekemiseen kannattaa myds osallistaa
metsaalan toimijat ja maanomistajat esimerkiksi
ohjausryhmien kautta.

& 4

Kuntien maanomistuksella tuetaan paasaantodisesti
rakentamisen, elinkeinojen ja virkistyksen tarpeita. Metsien
tuottamat maisema-arvot ja metsien talouskayttd voivat olla
merkittavia elinvoimatekijoita kunnalle ja erilaiset tavoitteet
on mahdollista saavuttaa rinnakkain.

Metsanomistajien tavoitteet metsien kaytolle ovat hyvin
monipuolisia. Taloudellisesti kannattava metsatalous on
useimmille metsanomistajille keskeinen tavoite.

Metsan kasittelylle voi olla myos muita tavoitteita, jotka
metsanomistaja sovittaa yhteen toimenpiteiden
suunnittelussa. Maisemalliset tavoitteet ovat yleensa
metsanomistajalle tarkeissa kohteissa.
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Metsatalous ja
maisema

Osana talousmetsien hoitoa maanomistaja,
suunnittelija ja toteuttaja voivat yhdessa
pohtia, miten toimenpiteet vaikuttavat
maisemaan ja miten vaikutukset
Mmaisemaan huomioidaan.

Suunnittelija ja toteuttaja voivat jakaa tietoa
maanomistajalle maiseman
huomioimisesta.

Kohdekohtaisesti voidaan pohtia
esimerkiksi, riittavatkd hyvan metsanhoidon
suositusten mukaiset
metsataloustoimenpiteet maa- ja
metsatalousvaltaisella alueella
huomioimaan maisema-arvot vai vaatiiko
maiseman huomioiminen lisaksi erityisia
toimenpiteita
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Maiseman huomioimisen
edistaminen sopimuksella

Talousmetsien maisema-arvojen turvaamiseksi on kehitetty
erilaisia sopimuksia. Sopimukset perustuvat vapaaehtoisuuteen.
Sopimusmalleissa sopijaosapuolia ovat maanomistaja ja taho,
joka on kiinnostunut sopimaan maisema-arvojen turvaamisesta
tai edistamisesta.

Esimerkiksi kunta ja maanomistaja voivat sopia maisema-
arvojen turvaamisesta tietylla alueella. Kuntien ja
maanomistajien valisia sopimuksia ei juuri ole tehty kuin
ulkoilureittitoimituksin.

Sopimismenettelya voidaan kayttaa myos muilla alueilla.
Vapaaehtoisin sopimuksin voidaan maiseman huomioimista
syventaa ja kohdentaa tarkemmin, myds taloudellisten arvojen

osalta.

Osapuolten valiseen sopimiseen on tarjolla useita vaihtoehtoisia
sopimusmalleja. Osapuolien on hyva ennakoida toiminnan
vaikutuksia seka keskustella ja sopia toimintatavoista riittavan

tarkasti.
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Sopimusmallit

Suomen metsakeskus on kehittanyt Metsamaisema
mieleiseksi -hankkeessa sopimuspohjan
maisemanvuokrauksesta. Maisemanvuokrauksessa
sovitaan metsankasittelysta sopimuskaudella.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC ja
Suomen Latu ry ovat luoneet mallin ulkoilureittien
perustamisesta sopimuksella.

Lisaksi MTK:ssa on luotu Virkistysarvokaupan
toimintamalli, jonka avulla yhdistetaan maanomistajan ja
muiden alueen virkistysarvoista nauttivien tarpeet ja
intressit.
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https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/10/Tapio-ekosysteemipalvelut-opas-final-22.12.2016.pdf
https://www.maajakotitalousnaiset.fi/sites/default/files/attachment/yrittajien_valiset_sopimukset_maankaytosta_yritystoiminnassa.pdf
https://www.mtk.fi/-/virkistysarvokauppa-1
https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/metsamaisema-lomake-maisemanvuokraus.pdf
https://www.mtk.fi/documents/20143/199989/sopimuspohja-ulkoilureitin-perustaminen-2019.pdf/5a065335-4c12-5f16-6c50-7f4718f4c866?t=1568970756721

Maiseman huomioimisen
kustannukset

Metsien maisema-arvojen edistamisesta ja turvaamisesta hyotyvat
kunta ja kuntalaiset ja esimerkiksi matkailijat. Maisema on
jokamiehen oikeuksien perusteella kaikkien ulottuvilla ja
koettavissa ilman kulkijalle aiheutuvia kustannuksia.

Maisema-arvojen huomioimisella saattaa olla taloudellisia
vaikutuksia metsanomistajalle. Talla on vaikutuksia
metsanomistajan paatoksentekoon. Maisema-arvojen turvaaminen
voi merkita metsanomistajalle kompromisseja maiseman ja
taloudellisen tuoton valilla. Maisema-arvoja huomioivat
toimenpiteet voivat jaada tekematta, jos ne ovat metsanomistajalle
taloudellisesti kannattamattomia.

On tarkeaaq, etta maisema-arvojen huomioimisesta aiheutuvat
kustannukset jakautuvat jatkossa tasaisesti maisemasta hyotyjille.
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Oppaita metsankasittely-
tapojen maisema-arvojen
huomioimiseen

Toimenpiteiden vaikutukset koetaan eri tavoin. Kasittelytapojen
vaikutuksia ja erilaisia mahdollisuuksia huomioida maisema
metsataloudessa on kasitelty useissa eri oppaissa. Oppaita voi
kayttaa suunnittelun apuvalineind myds suunniteltaessa ja
toteutettaessa hyvaa yhteistyota ja vuorovaikutusta seka
sopimuksellisuutta.

Metsanhoidon suosituksissa on aiempaa enemman kuvattu
toimenpiteiden talous-, maisema- ja monimuotoisuusvaikutuksia.
Suosituksissa kerrotaan toimenpiteiden vaikutuksista maisemaan
ja eri kayttotapojen yhteensovittamiseen. Metsia voidaan hoitaa
taloudellisesti kannattavasti myds maisema huomioiden.




Tietoa Metsat ja kaavoitus -hankkeesta

Hankkeen toteuttivat yhteistyossa Tapio Oy, Suomen metsakeskus ja
MTK ry. Linnunmaa Oy ja FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy laativat
erilliset asiantuntijaselvitykset.

Taman esitteen lisaksi hankkeessa tuotettiin Kuusi keinoa
maisematyoluvan sujuvoittamiseksi -esite.

Hankkeen ohjausryhmassa olivat mukana maa- ja
metsatalousministerio, ymparistoministerio, Suomen Kuntaliitto,
Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon kaupunki, Suomen
metsakeskus, Metsateollisuus ry, Metsahallitus Metsatalous Oy, MTK ry
ja Tapio Oy.

Hankkeen tyopajoihin osallistui asiantuntijoita Lahden, Hyvinkaan,
Heinolan, Kuopion, Jyvaskylan, Soinin, Orimattilan ja Hollolan kunnista
seka Uudenmaan liitosta, Hameen ja Kaakkois-Suomen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista.


https://tapio.fi/oppaat-ja-tyovalineet/kuusi-keinoa-maisematyoluvan-sujuvoittamiseksi-esite/

Tama esite taydentaa Tapion kaavoituksen ja metsatalouden
yhteensovittamisen esitesarjaa.

Metsanomistajan kaavoitusapu -esite (Tenhola et al. toim. 2016)
Kaavoituksen metsaapu -esite (Tenhola et al. toim. 2018)

Kuusi keinoa maisematyoluvan sujuvoittamiseksi-esite (Matila et al. toim.
2020.)

Suositeltava viittaustapa:

Salmi, M., Matila, A, & Tenhola, T. (toim.). 2020. Uudet tavat edistaa metsien
Maisema-arvojen huomioimista. Tapio Oy.

ISBN 978-952-5632-87-3

ISSN 2342-804X(pdf)

Kuvat: kansi, s. 2, 3, 5,11, 14, 15 Sami Karppinen, s. 6 Mika Salmi, s. 10 Jaakko
Posti/Saariselan Keskusvaraamo, s. 16 Kimmo Rampanen/Vastavalo.

Tapio Oy ei anna kayttajalle takuuta tassa teoksessa olevan tiedon
ajantasaisuudesta, virheettomyydesta tai kayttokelpoisuudesta tiettyyn
nimenomaiseen tarkoitukseen. Tapio Oy ei mydskaan millaan tavoin takaa
teoksen kayttajalle tietyn tai halutun lopputuloksen saavuttamista kaikissa
olosuhteissa. Tapio Oy ei vastaa suhteessa kayttajaan kulusta, menetyksesta tai
vahingosta, joka mahdollisesti aiheutuu taman materiaalin kayttamisesta.
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Metsat ja kaavoitus -hanke

Metsat ja kaavoitus -hankkeessa kehitettiin

maisematydlupamenettelyn sujuvoittamista voimassa oleviin
yleiskaavoihin

maisema-arvojen ja maisemanhoidon edistamista
Hanke toteutettiin vuosina 2018-2020
Toteuttajina Tapio Oy, Suomen metsakeskus ja MTK ry

Ohjausryhma: maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio,
Suomen Kuntaliitto, Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon
kaupunki, Suomen metsakeskus, Metsateollisuus ry, Metsahallitus
Metsatalous Oy, MTK ry ja Tapio Oy

Rahoitus maa- ja metsatalousministerio

@ metsilieskus



Maisematyolupamenettelyn

sujuvoittamisen tausta

1.

Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050 ja
Kansallinen metsastrategia 2025

» kaavoituksella tuettaisiin metsien monipuolista kayttoa
liiketoimintaan

2.

Metsamaa kaavoituksessa -hanke. Ymparistoministerion
raportti vuodelta 2016

»tunnistettiin tarve maisematyolupamenettelyn
kehittamiselle

- Maankaytto- ja rakennuslain muutos 1.5.2017




Maankaytto- ja rakennuslain muutos

* Maisematyolupaa ei voi maarata puiden
kaatamiseen 1.5.2017 jalkeen hyvaksytyssa
vleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi
alueeksi osoitetulla alueella.
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Lakimuutos ei vaikuta ennen 1.5.2017
hyvaksyttyihin yleiskaavoihin. Naita on noin
2000 kappaletta.
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ja tavoiteltavat
hyodyt




Maisematyolupamenettelyn sujuvoittamisen

kuusi keinoa

1. Lisaa yhteistyota ja vuorovaikutusta

M

o AW

Tarvitaanko lupaa? — laaditaan arviointikriteerit vaikutuksiltaan
vahaisille metsatalouden toimenpiteille

Selkeytetaan maisematyolupamenettelya
Maisematyoluvan hakeminen 10 vuodeksi
Metsatalousosaamisen varmistaminen

Tilannearvio kaavamuutoksen yhteydessa




€ Lisii yhteistyoti ja
vuorovaikutusta

* Vapaamuotoinen yhteistyd maaraaikaisena tai
pysyvana

* kunnan asiantuntijat
* metsanomistajat ja
* metsaalan toimijat

Keskustelu maisematydlupamenettelyn kehittamisen
hyodyista

* Ryhmassa voidaan keskustella metsatalouden ja
kaavoituksen yhteensovittamisen hyodyista
laajemminkin
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@ Tarvitaanko lupaa? - selkeytti ohjeella 1/2

* Vahaiset metsatalouden toimenpiteet

* Maankaytto- ja rakennuslaissa ei maaritella, mita vahaiset
toimenpiteet ovat

* Kunnissa on kuitenkin mahdollista laatia arviointikriteerit vahaiseksi
katsottavista metsatalouden toimenpiteista kunnan sisaisena
ohjeena

2

Laaditaan arviointikriteerit vaikutuksiltaan vahaisille
metsatalouden toimenpiteille M-alkuisilla alueilla, joilla on
voimassa puiden kaatamista koskeva toimenpiderajoitus




@ Tarvitaanko lupaa? - selkeytti ohjeella 2/2

* Ohjeesta on useita hyotyja kunnalle:
vhtenainen linja, lapinakyvyys, ennakointi

* Ohjeessa kuvataan selkeasti

* milloin maisematydlupaa ei edellyteta

* millaisissa rajatapauksissa
metsanomistajan tulisi keskustella
maisematyoluvan tarpeesta
lupaviranomaisen kanssa

* Viranomaisella on mahdollisuus kayttaa
tapauskohtaista harkintaa




€) Selkeytetiin maisematydlupamenettelya

A Annetaan neuvontaa asiakkaalle maisematyo6luvasta ja luvan hakemisesta
B Maisematyoluvan tarve ja hakeminen (Kunta)

C Selkea maisematyolupahakemus (Hakija)

Maisematyolupahakemuksen kasittelya sujuvoittaa, kun hakemuslomakkeessa
kuvataan toimenpidekuvioiden puuston maarat, arviot poistumista ja pinta-alat
Liitteet:

selvitys siita, etta hakija hallitsee kiinteistoa

valtuutus, mikali hakija on muu kuin kiinteiston haltija

kartta alueen paikantamista varten

kartta, johon on merkitty toimenpidekuviot ja kasittelytavat. Kyseisen asiakirjan saa
esimerkiksi metsaalan toimijoiden tietojarjestelmista.

selvitys naapurien kuulemisesta niilta kiinteistoilta, joiden lahimaisemaan toimenpide
vaikuttaa

D Paatos kohtuullisessa ajassa

@ metsalkeskus



Muita sujuvoittamisen
mahdollisuuksia 1/2

G Maisematyoluvan hakeminen 10 vuodeksi

»Maisematyolupa voidaan myontaa
suunnitelmallista metsankasittelya varten
enintaan kymmeneksi vuodeksi

»0nko tama keino tunnistettu?

»0nko kokemuksia ja minkalaisissa
tilanteissa?




Muita sujuvoittamisen mahdollisuuksia 2 /2

6 Metsatalousosaamisen varmistaminen

»Maisematyoluvan kasittelijoiden koulutus
»Metsatalouden koulutusta on tarjolla

@ Tilannearvio kaavamuutoksen yhteydessa

»Kaavamuutosten yhteydessa tarkistetaan maisematydluvan
tarve




Vinkit koulutusaineistojen kayttoon

Tama ja Uudet tavat edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista —
koulutusaineistot on suunnattu tilanteisiin, kun pohditaan kunnan ja
metsanomistajien yhteistyon lisaamista.

Koulutusaineistot soveltuvat esimerkiksi tiiviin puheenvuoron
pitamiseen.

Koulutusaineistoista voidaan koota kunkin kunnan tilanteeseen sopiva
kokonaisuus esimerkiksi taydentamalla kuntakohtaisilla tiedoilla.

Toivomme, etta nama valtakunnalliset koulutusaineistot antavat ideoita
jokaiselle kunnalle oman toiminnan sujuvoittamiseen ja yhteistyon
vahvistamiseen.

Metsat ja kaavoitus —hankkeen esitteet ja loppuraportti ovat ladattavissa
Tapion verkkosivuilta

@ metsalkeskus
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w=r Mmetsien maisema-
arvojen huomioimista

. metsikeskus % Maa- ja metsatalousministeris
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Sisalto

* Tausta
* Uudet tavat edistaa metsien maisema-arvojen huomioimista

*  Yhteistydlla ja vuorovaikutuksella metsien maisema-arvojen
huomioimiseen

* Tavoitteiden ja maisema-arvojen tunnistaminen ja yhteensovittaminen
*  Oppaita metsankasittelytapojen maisema-arvojen huomioimiseen
*  Maiseman huomioiminen sopimuksella

*  Maiseman huomioimisesta aiheutuvia kustannuksia
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Metsat ja kaavoitus -hanke

Metsat ja kaavoitus -hankkeessa kehitettiin maisematyodlupamenettelyn
sujuvoittamista voimassa olevissa yleiskaavoissa sovellettavaksi seka
maisema-arvojen ja maisemanhoidon edistamista yleiskaavoitustyon
vhteydessa.

Hanke toteutettiin vuosina 2018-2020.
Toteuttajina Tapio Oy, Suomen metsakeskus ja MTK ry.

Ohjausryhma: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio,
Suomen Kuntaliitto, Espoon kaupunki, Lahden kaupunki, Porvoon
kaupunki, Suomen metsakeskus, Metsateollisuus ry, Metsahallitus
Metsatalous Oy, MTK ry ja Tapio Oy

Rahoitus maa- ja metsatalousministerio

@ metsakeskus



Tausta

Maankaytto- ja rakennuslain muutos 1.5.2017.

Maisematyolupaa koskevien saannosten soveltamisalaa muutettiin
maankaytto- ja rakennuslain muutoksella vuonna 2017.

Lakimuutoksen jalkeen maisematyolupaa ei voi maarata puiden
kaatamiseen 1.5.2017 jalkeen hyvaksytyssa yleiskaavassa maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella.

Metsat ja kaavoitus -hankkeessa kehitettiin uusia tapoja maiseman
huomioimisen edistamista yleiskaavoitustyon yhteydessa.

@ metsakeskus



Uudet tavat edistaa __
. . A Yhteisty6 ja vuorovaikutus
metsien maisemas- L4l vahvistuvat metsaretkilla

arVOjen hUOmiOimista yleiskaavan laadinnan

aikana.

* Yhteisty6 ja vuorovaikutus
* Sopimukset



Tavoitteet ja maisema-arvojen tunnistaminen

Kunnan, kuntalaisten, maanomistajien,
metsatalouselinkeinon tavoitteiden
tunnistaminen.

Tarkeaa on, etta tavoitteet saatetaan
toisten osapuolten tietoon, jotta
tunnistettuja maisema-arvoja voidaan
huomioida.

Tavoitteiden esille tuominen lisaa
vhteisymmarrysta ja hyvaksyntaa.

Tavoitteellinen yhteistyd ja vuorovaikutus
hyodyttavat myos kaavan laadintaa.

Tietoisuuden
lisadantyminen auttaa
osapuolia ymmartamaan
metsien hoidon ja
maisema-arvojen valisia
vuorovaikutussuhteita.

@ metsakeskus



Maisema on jatkuvassa muutoksessa

Metsissa maisema muodostuu eri
kehitysvaiheessa olevista
metsikkokuvioista.

Metsamaisema on jatkuvassa
muutoksessa.

Metsaalueiden kasittelyyn liittyva
maiseman muutos on valiaikainen
ja rajoittuu osaan suurempaa

metsikkokuvioiden kokonaisuutta.

Eri-ikaiset ja erilaiset
metsikkokuviot lisaavat
metsamaiseman monipuolisuutta ja
vaihtelua.
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Yhteistyolla ja vuorovaikutuksella metsien
maisema-arvojen huomioimiseen 1/4

* Kootaan yhteen osapuolet,
joita asia koskee.

* Tyoryhma koostuu esim.
kunnan, maanomistajien ja
metsaalan toimijoiden P
edustajista seka muista dsettaminen ja

maisema-arvojen

tarkeista sidosryhmista. tunnistaminen
* Keskustellaan tavoitteista.
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Yhteistyolla ja vuorovaikutuksella metsien
maisema-arvojen huomioimiseen 2 /4

* Selvitetaan, minkalaisia arvoja
maisemaan liittyy, ja miten
maisemaa tulisi/voitaisiin
kasitella yhdessa sovittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

* normaaleja metsatalousalueita

Tavoitteiden

yhteen-
* maisemanhoitotoimenpiteita sovittaminen

vaativia kohteita
* Sopimista vaativia kohteita
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Yhteistyolla ja vuorovaikutuksella metsien
maisema-arvojen huomioimiseen 3/4

* Keskustellaan yhdessa, miten
maisema-arvojen
huomioonottamista edistetaan

* Tunnistetaan ja ehdotetaan
maisema-arvojen
ALl Toteutusvalineen
huomioimisen e
toteutusvalineet.
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Yhteistyolla ja vuorovaikutuksella metsien

maisema-arvojen huomioimiseen 4 /4

Yhteisty0, vuorovaikutus ja sopiminen maisema-arvojen

e Kunnan
Tavoitteiden tavoitteet
asettaminen ja e Metsanomistajan
maisema- tavoitteet
arvojen e Kuntalaisen,
WAL SR LR matkailuyrittdjin
jne. tavoitteet

huomioon ottamisen edistamiseksi

e Metsanhoidon
suositukset

e Sopimukset
¢ (Mahdollinen

e Maisemaselvitys

e Arvojen
huomioiminen

¢ Vaikutusten

Tavoitteiden

yhteensovitta
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Maiseman huomioiminen sopimuksella

* Talousmetsien maisema-arvojen turvaamiseksi on kehitetty erilaisia
sopimuksia.

* Sopimukset perustuvat vapaaehtoisuuteen.

* Sopijaosapuolia ovat maanomistaja ja maisema-arvojen
turvaamisesta tai edistamisesta kiinnostunut taho.

* Tarkeinta on saada tavoitteet yhteensovitettua niin, etta osapuolet
ovat tyytyvaisia lopputulokseen ja valmiita siihen sitoutumaan.
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Sopimusmalleissa on esitetty sovittavaksi

esimerkiksi seuraavista asioista

* Hakkuun toteutuksesta sopiminen
* Puulajin tai sekapuuston suosiminen
* Alueen sailyttaminen avoimena

* Nakyvyyden sailyttdaminen/avaaminen esim.
vesistoon

* Ulkoilureitin yllapito ja reunametsan hoito

* Rantautumis- ja nuotiopaikkojen
perustaminen ja niiden lahiymparistdon hoito

* Mahdollisista taloudellisista korvauksista

Lue lisdaa sopimusmalleista ja perehdy
hinnoittelun periaatteisiin

e  Miten sovin metsaympariston
hyodyntamisesta? —esite

*  Sopimus maisemanvuokrauksesta

e Ulkoilureittien sopimusmalli

WD
=
i
w
O
2
He
7]
4=
©
g


https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/10/Tapio-ekosysteemipalvelut-opas-final-22.12.2016.pdf
https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/metsamaisema-lomake-maisemanvuokraus.pdf
https://www.mtk.fi/documents/20143/199989/sopimuspohja-ulkoilureitin-perustaminen-2019.pdf/5a065335-4c12-5f16-6c50-7f4718f4c866?t=1568970756721

arvojen huomioimiseen

Maisema-arvojen ja maisemanhoidon
edistaminen metsatalouden oppaissa

* Talousmetsat sulautuvat maisemaan -
opas

* Luonnon- ja maisemanhoitoa taidolla

* Kukkaniitty- mantymetsa ja
hiekkaranta

* Uudenmaan maaseutumaisemat —esite

Oppaita metsankasittelytapojen maisema-

TAPIO #

Talousmetsat
sulautuvat maisemaan
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Maiseman huomioimisesta aiheutuvia
kustannuksia

Maisema-arvojen huomioimisella saattaa olla taloudellisia
vaikutuksia metsanomistajalle.

Maiseman turvaaminen voi merkita metsanomistajalle
kompromisseja maiseman ja taloudellisen tuoton valilla.

Sopimuksissa taloudelliset kustannukset maisema-arvojen ja
maiseman turvaamisesta kohdentuvat osapuolelle, jolla on intressi
maisema-arvojen turvaamiseen.

Maisema on jokamiehen oikeuksien ansiosta kaikkien ulottuvilla.

@ metsakeskus



Vinkit koulutusaineistojen kayttoon

Tama ja Kuusi keinoa maisematyoluvan sujuvoittamiseksi —
koulutusaineistot on suunnattu tilanteisiin, kun pohditaan kunnan ja
metsanomistajien yhteistyon lisaamista.

Koulutusaineistot soveltuvat esimerkiksi tiiviin puheenvuoron
pitamiseen.

Koulutusaineistoista voidaan koota kunkin kunnan tilanteeseen sopiva
kokonaisuus esimerkiksi taydentamalla kuntakohtaisilla tiedoilla.

Toivomme, etta nama valtakunnalliset koulutusaineistot antavat ideoita
jokaiselle kunnalle oman toiminnan sujuvoittamiseen ja yhteistyon
vahvistamiseen.

Metsat ja kaavoitus —hankkeen esitteet ja loppuraportti ovat ladattavissa
Tapion verkkosivuilta

@ metsakeskus
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