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Vastuuvapauslauseke

Tapio Oy (jaljempana Tapio) vastaa palvelun toteuttajana ja raportin laatijana siitd, etta raportti on laa-
dittu ammattitaitoisesti, huolellisesti ja alalla vallitsevaa hyvda ammattikaytant6a noudattaen. Raportti
vastaa tilannetta sen antamishetkelld, eika Tapio siten ole vastuussa myéhemmin esim. olosuhteiden
muuttumisesta johtuneista seikoista. Toimeksiannon suorittamista varten Tapio on saanut toimeksianta-
jalta tai kolmansilta aineistoa ja laskentamalleja, joiden oikeellisuuteen ja todenmukaisuuteen Tapio on
luottanut ilman eri tutkimusta tai todentamista, ellei kyse ole aineistosta, jonka oikeellisuuden tai to-
denmukaisuuden selvittdminen on nimenomaisesti kuulunut toimeksiantoon.

Tapio ei vastaa missdan tapauksessa raportin valillisista eika epdsuorista vahingoista. Tapion vastuu ra-
joittuu kaikissa tapauksissa sille toimeksiannosta maksettuun maaraan, ellei Tapion osoiteta menetel-
leen tahallisesti tai torkedn tuottamuksellisesti. Kolmannella taholla on oikeus luottaa lausuntoon vain
siind tarkoituksessa, mihin lausunto on nimenomaisesti pyydetty. Tapion vastuu kolmatta tahoa kohtaan
ei voi olla suurempi, kuin mita se on lausunnon pyytanytta tahoa kohtaan.
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Alkusanat

Maa- ja metsatalousministerio kaynnisti vuoden 2021 lopussa tarjouspyyntémenettelylla pienhankinnan
turvetuotannosta poistuvien alueiden maankaytdn oikeudellisiin ja hallinnollisiin ohjauskeinoihin liitty-
van selvityksen.

Pienhankinta liittyi tyo- ja elinkeinoministerion kansallisen laaja-alaisen turvetyéryhman toimenpide-
ehdotukseen 18. Ehdotuksen mukaan ”Sujuvoitetaan turvetuotantoalueiden jalkihoitotoimien vahvista-
misen ja muuhun maankayttdon siirtymisen hallinnollisia menettelyja.”

Tapio Oy valittiin pienhankinnan toteuttajaksi. Hankinta rahoitettiin Hiilesta kiinni -ilmastotoimenpide-
kokonaisuudesta.

Selvitys on tehty yhteisty0ssa maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion seka elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten kanssa.

Kiitdmme kaikkia selvitystyohon osallistuneita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, aluehallintovi-
rastojen ja ympadristoministerion asiantuntijoita. Erikseen haluamme kiittda ymparistdministerion eri-
tyisasiantuntija Hanne Lohilahtea, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ylitarkastaja Kirsi Kalliokoskea
sekd maa- ja metsatalousministerion neuvottelevaa virkamiesta Kaisa Pirkolaa. Lisdksi kiitdmme kaikkia
tyohon osallistuneita turvetuotantoalan edustajia haastatteluista ja selvityksen luonnoksen kommen-
toinnista.

Mikkelissa 31.1.2023

Isra Alatalo
projektipddillikkd
Tapio Oy
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1 Tausta ja tavoitteet

Energiaturpeen kayton voimakas lasku erityisesti padstdoikeuksien hinnan nousun seurauksena on joh-
tanut turvetuotannon vahenemiseen ja toiminnan lopettamiseen kokonaisilta tuotantoalueilta suunni-
teltua nopeammalla aikataululla. Selvitystyon tarjouspyynndén mukaan tilanteissa, joissa tuotannosta
siirrytadn nopeasti jatkokdyttéon, on noussut esille haasteita turvetuotannon jalkihoidon menettelyissa
ja jatkokayton oikeudellisessa ohjauksessa. Tarjouspyynndssa tuotiin esille, ettd haasteena on vuosikym-
menten aikana muodostunut kirjava ja tulkinnanvarainen lupakaytanto. Haastetta tuovat ymparistolu-
pien lupamaarayksissa kaytetyt termit, jotka ovat johtaneet erilaisiin valvonnallisiin tulkintoihin.

Taman selvitystyon tavoitteena on koostaa taustatietoja turvetuotantoalueen jatkokayttoon siirtymi-
selle seka antaa viranomaisille vastauksia ja perusteluita kysymyskokonaisuuksissa oleviin kysymyksiin ja
ongelmiin. Toisena tavoitteena on ratkaisuehdotuksen laatiminen turvetuotannon lopettamisen jalkeis-
ten velvoitteiden lainsoveltamiskaytanteisiin. Selvityksessa tarkastellaan turvetuotannosta poistuvien
alueiden maankayton lainsoveltamiskdytanteitad seuraavien kysymyskokonaisuuksien mukaan:

1. Toiminnan lopettamisen jalkeiset velvoitteet
2. Turvetuotantoalueen jatkokdytto - maaritelmat seka nykyiset lupa- ja ilmoitusmenettelyt
3. Turvetuotantoalueiden jalkihoidon ja jatkokadyton valvonta

2 Toteutus

Selvityksen tekemisessa on hyodynnetty mahdollisilta osin synergiaetuja, joita on tullut muista Tapion
kdynnissa olevista turvetuotantoalueiden jatkokdytt6on paneutuvista kehittamishankkeista. Lisaksi to-
teutuksessa on tehty tiivista yhteisty6ta maa- ja metsatalousministerion, ymparistdministerion sekd ELY-
keskusten kanssa. Selvitysta varten on kuultu turvealan toimijoita seka keskusteltu eri alojen asiantunti-
joiden kanssa.

Tyon toteutusta ovat ohjanneet alla esitetyt kolme kysymyskokonaisuutta seka Kirsi Kalliokosken ja
Saana Meskin kokoama tilannekatsaus turvetuotantoalueiden jalkihoitoon ja jatkokayttdon liittyvista
valvonnallista ongelmista.

1 Toiminnan lopettamisen jalkeiset velvoitteet

1. Milloin turvetuottajan vesien kasittelyvelvoite paattyy?

2. Miten huomioidaan / huomioidaanko vaikutusalueen erityispiirteet, esimerkiksi Natura-alueet,
happamat sulfaattimaat ja pohjavesialueet?

3. Mitka tekijat maarittavat jalkihoitovelvoitteiden paattymistd, jos alue myydaan tai vuokrataan:
esimerkiksi alueen kasvittuminen ja eroosioriskin vahentyminen; pellon muokkaus ja lannoitus
tai joku muut tekijat?

4. Missa tilanteessa ymparistolupamadaraysten ei voida katsoa olevan riittavia, jolloin ympariston-
suojelulain 94 § mukaan lupaviranomaisen tulee maarata toiminnan lopettamisen jalkeen toi-
minnan ja sen ymparistovaikutusten tarkkailusta. Milla menettelylla tarkkailusta maarataan?

2 Turvetuotantoalueen jatkokdyttd — maarittely seka nykyiset lupa- ja ilmoitusmenettelyt
5. Maaritelmat muun muassa seuraaville jatkokaytodille seka miten tulkitaan, etta turvetuotanto-
alue on siirtynyt seuraavaan jatkokayttéon: pelto, metsitys, kosteikko, luontainen kasvittuminen
ja uudelleen soistuminen.
6. Pitdisikod ja miten edellda mainituissa jatkokaytoissa ottaa huomioon se, jos turvetuotannosta luo-
vuttaessa alueella on paljas turvepinta ja paksu jaannosturvekerros?
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7. Mitka ovat nykyisin voimassa olevat lupa- ja ilmoitusmenettelyt, jotka koskevat turvetuotanto-
alueiden eri jatkokayttémuotoja? Mille jatkokdayttomuodoille tarvitaan erillinen lupa? Mista sita
haetaan, ja mita perusteita sen myontamiselle on? Mitka jatkokdyttdmuodot tarvitsevat erillisen
ilmoituksen viranomaisille? Mille viranomaiselle ilmoitus tehddaan? Minka vuoksi ilmoitus teh-
daan?

3 Turvetuotantoalueiden jalkihoidon ja jatkokdytdn valvonta

8. Miten tarkkailu toteutetaan ja tuloksia tulkitaan tilanteessa, jossa jatkokadyton vedet johdetaan
jalkihoitovaiheessa tai vield tuotantovaiheessa olevan turvetuotantoalueen vesien kasittelyyn?

9. Jalkihoidon ja —kdyton valvontavastuun jakautuminen ELY-keskusten Y- ja E-vastuualueiden,
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen seka Ruokaviraston kesken.

10. Valvontavastuut niissa tilanteissa, jos turvetuotannon ymparistéluvan voimassaoloaikana alu-
eelle tulee muuta toimintaa. Tama etenkin niissa tilanteissa, joissa turvetuotanto viela osittain
jatkuu.

3 Taustojen kartoitus

Tassa osiossa koostettiin kuva nykytilasta ja nykyisista kdytannoista liittyen turvetuotannon lopettami-
seen seka turvetuotantoalueen jalkihoitoon, vesien kasittelyn lopettamiseen seka jatkokayttoon. Tassa
osiossa huomioitiin ty6ta ohjaavien kolmen kysymyskokonaisuuden sisallét. Osion tulosta hyédynnetdan
luvussa 4.

3.1 Ymparistonsuojelulaki ja ymparistélupaviranomaiset

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on 1) ehkaista ympariston pilaantumista ja sen vaaraa,
ehkaista ja vahentda paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistévahin-
koja; 2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen ympa-
ristd, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta; 3) edistda luonnonvarojen kestavaa kayt-
163 seka vahentaa jatteiden maaraa ja haitallisuutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuk-
sia; 4) tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonai-
suutena sekéd 5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparist6a koskevaan paatdksente-
koon.

Ymparistonsuojelulaissa saddetdan kaikkea toimintaa koskevista yleisista velvoitteista ja periaatteista,
kuten selvilldolovelvollisuudesta toiminnan ymparistdvaikutuksista, varovaisuus- ja huolellisuusperiaat-
teesta, ympariston pilaantumisen ehkdisemisesta ja torjunnasta sekad ehdottomista maaperan, pohjave-
den ja meren pilaamiskielloista, jotka sisaltavat jo kiellon aiheuttaa pilaantumisen vaaraa.

Ymparistonsuojelulaissa maarataan myos velvollisuus hakea ymparistolupaa (27 §). Ympéristosuojelulain
liitteessa 1 luetellaan luvanvaraiset toiminnat. Liitteen mukaan turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus ovat
luvanvaraista toimintaa. Eniten valvottavia turvetuotantoalueiden ymparistolupia on Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen alueella, noin 30 prosenttia turvetuotantoalueiden ymparistoluvista. Seuraavaksi eniten
valvottavia turvetuotantoalueiden ymparistdlupia on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella, noin
20 prosenttia turvetuotantoalueiden ymparistéluvista. Turvetuotantoa saatelevat ymparistéluvan maa-
raykset, jotka ohjaavat toiminnan paattymista edeltavia vuosia ja ymparistovaikutusten tarkkailun osalta
viela joitakin vuosia sen jalkeenkin.
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Vaikka jatkokdytdn toiminta ei kuulu liitteeseen 1, ymparistélupa vaaditaan 27 §:n 2 momentin nojalla
myds: 1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain mukaan luvan-
varaisesta hankkeesta; 2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 lu-
vun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista; 3) toimintaan, josta saattaa ymparis-
t6ssd aiheutua erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Aluehallintovirasto toimii valtion ymparistdlupaviranomaisena siten kuin aluehallintovirastoista anne-
tussa laissa (896/2009) sdadetdaan. Manner-Suomessa on nelja aluehallintovirastoa, jotka toimivat ympa-
ristélupaviranomaisina: Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen seka Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirastot (Aluehallintovirastojen verkkopalvelu). Aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenver-
taisuutta hoitamalla lainsddadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Aiemmin ympa-
ristdlupavirastot paattivat ymparistoluvista, laki ymparistélupavirastoista kumottiin 2009.

Ympadristoluvanvaraista toimintaa valvotaan. Valvonnasta vastaavat valtion lupaviranomaisten toimival-
taan kuuluvien lupa-asioiden, kuten turvetuotannon osalta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset.
Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja edistdaa ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla anne-
tuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvoo ndiden sdanndsten noudatta-
mista seka kayttaa osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa lain mukaisessa paatoksente-
ossa siten kuin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla
sdadetddn. Ymparisto- ja luonnonvaratehtavia hoidetaan 13 ELY-keskuksessa (Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus-verkkosivu).

Vastuu luvanvaraisen toiminnan valvonnasta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos se
mydntaa toiminnan ymparistéluvan. Toimivaltainen viranomainen lupa-asiassa ratkeaa ymparistdnsuo-
jelulain 34 §:n nojalla.

Lupamenettelyn lisaksi laissa sdadetdan yleiseen ilmoitusmenettelyyn (valtion tai kunnan ympariston-
suojeluviranomainen) ja rekisterdintimenettelyyn (kunnan ymparisténsuojeluviranomainen) kuuluvista
toiminnoista. Naiden menettelyjen lisaksi melua ja tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta (118 §)
ja koeluonteisesta toiminnasta (119 §) on ilmoitettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle tai val-
tion lupaviranomaiselle, joka antaa asiasta paatoksen.

Kun kyse on muusta kuin luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta tai rekisteroitdvasta toiminnasta kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen
ehkdisemiseksi (180 §). Samoin kunta voi antaa naitd toimintoja koskien lain taytdntéon panemiseksi
tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksia (kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset).

3.2 Kirjalliset tietoldhteet

Selvitysta varten kaytiin |api turvetuotannon lopettamiseen ja jalkihoitoon, vesien kasittelyn lopettami-
seen sekad turvetuotantoalueiden jatkokayttoon liittyvid ohjeistuksia, lakeja ja sdddoksia ja niiden arvi-
ointeja.

Ymparistéhallinnon julkaisema turvetuotannon ymparistonsuojeluohje vuodelta 2015
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Ymparistohallinnon julkaisemassa turvetuotannon ymparistonsuojeluohjeessa vuodelta 2015 kuvataan
tiiviisti jalkihoitoa ja jatkokdyttda tuotannon paadttymisen jalkeen. Oppaassa huomautetaan jalkihoitoon
kuuluvan myos alueen ympadristévaikutusten tarkkailua tuotannon paattymisen jalkeen. Jalkihoitoon siir-
rytdan yleensa vahitellen lohkon tai muun sopivan kokonaisuuden poistuessa turvetuotannosta. Jalkihoi-
dossa pyritaan varmistamaan, ettei jalkihoidon alkaessa eika sen aikana synny lisdpdast6ja alapuoliseen
vesistoon. (Ymparistoministeric 2015.)

Jalkihoitovaiheen kautta turvetuotantoalue siirtyy uuteen maankayttoon eli jatkokdyttéon. Ohjeessa
muistutetaan jatkokayttda silmalla pitden, ettd on tdrkeda ottaa huomioon alueen pohjamaalaji. Oh-
jeessa huomautetaan aiheellisesti esimerkiksi siitd, mikali pdisteputket, lietteenpidattimet ja muut sar-
kaojarakenteet jadvat alueelle, tulee niistd sopia maanomistajan kanssa. Talléin my6s vastuu niista siir-
tyy maanomistajalle, silla sarkaojarakenteet mahdollisesti haurastuvat ja rikkoontuvat ajan myo6ta. (Ym-
paristéministerié 2015.)

Turveteollisuusliiton Turvetuotantoalueiden jalkikdyttoopas vuodelta 2008

Turvetuotantoalueiden jalkikdytt6opas on suunnattu alan toimijoille. Oppaan laati Turveteollisuusliitto
vuonna 2008. Opas laadittiin alan toimijoiden ja viranomaisten kesken. Jo tuolloin tunnistettiin nykyiset
jatkokayttdmuodot. Oppaassa suositellaan pohtimaan jatkokdyttémuotoa hyvissa ajoin, jolloin se voi-
daan ottaa huomioon turvetuotannon viela jatkuessa. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Oppaassa kannustetaan vuokrattujen turvetuotantoalueiden maanomistajia pohtimaan suonpohjan
kayttoa. Eri vaihtoehtoja ja tietoa jatkokaytosta tulee pitda esilla turvetuotannon kaikissa vaiheissa
maanomistajan paatoksenteon helpottamiseksi. Oppaan mukaan vakiintuvat toimintatavat jatkokayt-
toon siirryttdessa ja sopivien jatkokdayttomuotojen I6ytdminen parantavat alan uskottavuutta, sidosryh-
masuhteita ja yleista toimintaymparistoa. Oppaassa kuvataan vaiheet turvetuotannon lopettamiseen
liittyvien jalkihoitotoimien vahvistamista ja kuvataan erillinen hakemus. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Oppaassa kuvataan turvetuotannon paattymista vuokratuilla alueilla. Tuotantoaluetta koskevassa maan-
vuokrasopimuksessa on yleensa sovittu, millaisessa kuivatustilassa alue tulee palauttaa maanomistajalle.
Joissakin tapauksissa ehto on ollut, ettd alueiden tulee soveltua kuivatukseltaan metsankasvatukseen
mutta alueen mukaan muunlaiset ehdot ovat mahdollisia. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Syken ymparisténsuojelulain (527/2014) toimivuus- ja vaikuttavuusarviointi vuodelta 2022

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) toimivuus- ja vaikuttavuusarviointi toteutettiin Suomen ymparisto-
keskuksen johdolla yhteistydssa Ymparistolakiasiaintoimisto Ekroos & Kiviniemi Oy:n kanssa 1.3.2021-
31.3.2022. Hankkeen keskeisimpana tavoitteena oli tehda systemaattinen jalkikateisarvio ympariston-
suojelulain muutosten tavoitteiden toteutumisesta, vaikuttavuudesta seka vaikutuksista valtion ja kun-
tien viranomaisten toimintaan, asianosaisille ja muille toimijoille, hallintotuomioistuimille, valvontajar-
jestelmaan ja ymparistonsuojelun yleiseen tasoon. Hankkeessa toteutettiin ymparistonsuojelulain
(527/2014) toimivuus- ja vaikuttavuusarviointi, jossa selvitettiin kyselyilld ja haastatteluilla eri tahojen
nakemyksia lain uudistuksista. (Attila ym 2022.)

Selvityksen perusteella myonteisina asioina on koettu muun muassa lupahakemusten laatua ja tiedon-
kulkua parantaneet ennakkotapaamiset, turvetuotannon sijoituspaikan luonnonarvojen parempi huomi-
oiminen lupaharkinnassa, valvonnan perustellumpi kohdistuminen ja yhdenmukaistuminen riskiperus-
teisuuden ja maksullisuuden myota seka mahdollisuus maa-aines- ja ymparistoluvan yhteiskasittelyyn.
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My0s lupamaaraysten tarkistamismenettelysta luopuminen on otettu padasiassa myonteisesti vastaan
erityisesti kunnissa ja toiminnanharjoittajien keskuudessa. Menettelyt ovat uudistusten myéta osin no-
peutuneet. (Attila ym 2022).

Selvityksesta kay ilmi, ettd ymparistonsuojelun tason yllapitaminen ndahdadan erittdin tarkedana menette-
lyitd kehitettdessa. Sama koskee myos osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka niihin liittyvaa
haitankarsijoiden asemaa. Nama nakokohdat tulee huomioida entistdkin selkedmmin jatkossa ymparis-
tonsuojelulainsdaadantda kehitettdessa. Muita kehitettavia asioita ovat muun muassa lupamaardysten
tarkistamismenettelyn palauttaminen tarkemmin maariteltavissa tapauksissa, jalkivalvontamenettelyi-
den tukeminen palvelemaan paremmin haitankarsijoita seka valvontamaksujen tarkistaminen. (Attila ym
2022.)

Kehittamistarpeina tuli esille aiempien selvitysten tapaan puutteellisten lupahakemusten merkitys kasit-
telyn sujuvuuden ja viranomaisten resurssien kayton kannalta. Puutteellinen hakemus johtaa taydenta-
mispyyntoihin, jotka pidentavat hakemuksen kasittelyaikaa. Hakemusten laadun parantaminen palvelee
seka hakijan etta viranomaisten resurssien tehokasta kdyttoa ja nopeuttaa paatoksen antamista. Lupa-
hakemuksen tekemiseen on jo nykyisin paljon ohjeita ja oppaita, mutta ne ovat hajallaan eivatka ilmei-
sesti laajasti tiedossa. Valtion aluehallinnon sahkoisen asiointipalvelun neuvonnalliset toiminnot palvele-
vat paremmin ja laajemmin vasta jarjestelman tullessa laajasti kdyttéon. (Attila ym 2022.)

Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman yhtena toimenpiteena kuvataan suonpohjien ilmastokestava
jatkokayttoa, tarkoituksena on lisata tietdmysta suonpohjien jatkokdytdn vaihtoehdoista ja kehittda me-
netelmia. Ohjauskeinoina kdytettaisiin informaatio-ohjausta ja kehittdmistoimintaa ja yksittaisina toi-
menpiteind vuosille 2022-2025 esitetddn seuraavia

e Lisataan tietamysta turvetuotannosta poistuvien alueiden jatkokayttovaihtoehdoista, erityisesti
vaihtoehtojen ilmasto- ja ymparistovaikutuksista.

e Kehitetaan ilmaston kannalta kestavia entisilla turvetuotantoalueilla kasvatettavien biomassojen
tuotantomenetelmia ja -kasveja seka uusia liiketoimintamalleja.

e Laaditaan maanomistajille suunnattu tietopaketti turvetuotantoalueiden jatkokayton vaihtoeh-
doista, sisdltden tietoa vaihtoehtojen vaikutuksista, kannattavuudesta, lupamenettelyista ja tar-
jolla olevista kannusteista.

e Kehitetdan turvetuotannosta poistuvien alueiden jadlkihoidon ja jatkokayton oikeudellisia ja hal-
linnollisia menettelyja, keskittyen erityisesti rahkasammalen kasvatuksen ja korjuun menettelyi-
hin. Maa- ja metsatalousministerid 2022.)

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista ilmastopoliittista
suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle. Padmaarana
on vahvistaa ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallintaa ja ilmastokestavyytta yhteiskunnan eri osa-
alueilla. (Maa- ja metsatalousministerio 2021.)

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen selvitys ymparistolupamaaraysten tarkistamisesta luopumisen
vaikutuksista turvetuotannon ymparistélupien muuttamiseen vuodelta 2019
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Selvityksessa tarkasteltiin lupamaaraysten tarkistamista koskevan saanndoksen kumoamisen vaikutuksia
turvetuotannon valvonnassa erityisesti ymparistéluvan muuttamisen nakdkulmasta. Valvontaviranomai-
sen on sdanndllisessa valvonnassa arvioitava tallaisen ymparistéluvan 89 §:n mukainen muuttamisen
tarve viimeistaan vuoden kuluessa siita ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli
madara jattaa lupaviranomaiselle. (Kalliokoski ym 2019.)

Tuloksena koostettiin ymparistdluvan muuttamista koskevan aloitteen sisallossd huomioitavia seikkoja
ja avattiin valvontaviranomaisen aloitteen laatimis- ja kasittelyvaiheita. Selvityksessa todettiin, etta tur-
vetuotannon ymparistoluvissa lupamaardysten tarkistamismenettelylla oli erityisen vahva valvonnalli-
nen ja ymparistonsuojelun tasoa nostava luonne. Selvityksen kehittdmisehdotuksena esitetaan lisatta-
vaksi lakiin uusi sdannos, joka oikeuttaa valvontaviranomaisen velvoittamaan toiminnanharjoittaja hake-
maan ympadristéluvan muuttamista tai ymparistélupamaaraysten tarkistamista. (Kalliokoski ym 2019.)

GTK:n kartoitus happamista sulfaattimaista

Tietamys happamista sulfaattimaista on lisddntynyt viime vuosina (Nuotio ym 2009). Happamat sulfaat-
timaat ovat maaperan luontaisia rikkipitoisia kerrostumia, jotka ovat kerrostuneet muinaisen Itdmeren
pohjalle ja kohonneet myohemmin kuivalle maalle jadkauden jalkeisen maankohoamisen seurauksena.
Suomen sulfaattimaaesiintymat ovat Euroopan laajimmat ja ne kattavat arvion mukaan noin 1 000 000
hehtaarin pinta-alan Suomen rannikkoalueesta. (GTK.fi-verkkosivu 2022.)

Sulfaattimaiden aiheuttamat haitat liittyvat sulfidipitoisen maaperan ominaisuuteen tuottaa rikkihappoa
altistuessaan hapelle. Hapettuminen tapahtuu kdaytanndssa aina ihmisen toiminnan seurauksena — maa-
perad kuivatetaan ojituksilla tai maamassoja kaivetaan ja lajitetdadan maanpinnalle. Haponmuodostuksen

seurauksena maan pH laskee voimakkaasti alle 4 ja maaperasta liukenee haitallisia maaria metalleja ym-
paristoon. (GTK.fi-verkkosivu 2022.)

KHO:n paitos Joutsensuosta ja Vaasan hallinto-oikeuden paatos Hakonevasta
Joutsensuo

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto muutti 20.5.2016 pdatoksessa nro 69/2016/1 Joutsensuon turvetuo-
tantoalueen toistaiseksi voimassa olevaksi myénnetyn ymparistéluvan nro 8/05/1 maaraaikaiseksi, tar-
kisti lupamaarayksia ja hylkasi hakemuksen jalkihoitotoimien vahvistamisesta.

Aluehallintoviraston antamat uudet lupamaéraykset 5 (kolmas kappale), 6 ja 19:

”5. (kolmas kappale)

Luvan haltijan on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle 31.5.2017 mennessd
selvitys tuotantoalueella ja tuotannosta poistuneilla alueilla tehtdvisté toimenpiteistd,
jotta alueella esiintyvit happamat sulfaattimaat ja potentiaaliset happamat sulfaatti-
maat eivdt tule hapettumiselle alttiiksi pitkienkéén kuivien jaksojen yhteydessdi.

6. Luvan haltijan on tuotantoalueen tai sen osa-alueiden luovutusten yhteydessd ilmoitet-

tava kirjallisesti vastaanottajalle tdssd pddtoksessd happamia sulfaattimaita ja potentiaa-
lisia happamia sulfaattimaita koskevat velvoitteet.
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19. Luvan haltijan on hyvissd ajoin, viimeistéén vuosi ennen toiminnan lopettamista, esi-
tettdvd aluehallintoviraston hyviksyttévdéksi yksityiskohtainen suunnitelma tuotantoalu-
een jélkihoidosta ja vesienkdsittelyd koskevista toimista. Hakemukseen on liitettdvd esitys
toiminnan lopettamisen jdlkeisestd tarkkailusta sekd esitys toiminnan pddttyessd tehtd-
vistd kunnostustoimista ja tuotannon pddttymisen jdlkeen mahdollisesti aiheutuvien ym-
pdristén pilaantumisvahinkojen korvaamisesta, joista luvan haltija on vastuussa. Hake-
muksessa on esitettdvd, kuinka jdlkihoitotoimenpiteet toteutetaan siten, ettei jélkihoidon
pddttyessd alueelta turvetuotannosta johtuvista syistd pitkienkddn kuivien jaksojen jéil-
keen Iéhde poikkeuksellisen happamia vesid, joista voi aiheutua pilaantumista tai sen vaa-
raa. Esityksessd on otettava huomioon lupamddrdyksen 5 mukainen ELY-keskukselle tehty
selvitys ja liitteen 3 mukaiset tarkkailutulokset. Vastaava suunnitelma on esitettévé mygs,
jos huomattava osa tuotantoalueesta poistuu tuotannosta ja kyseiselld alueella on suun-
niteltu tehtdvdksi muutoksia vesienjohtamisjérjestelyihin.”

[Toiminnanharjoittaja] valitti aluehallintoviraston paatoksesta. Vaasan hallinto-oikeus kumosi paatok-
selld 19/0384/1 aluehallintoviraston antaman lupaméaarayksen 6 seka lupamaaridyksen 5 ensimmaisen
kappaleen. Vaasan hallinto-oikeus muutti lupamaarayksen 5 kolmatta kappaletta seka lupamaarayksen
19 kolmatta kappaletta.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyysi valituslupaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus antoi ELY-keskukselle valitusluvan ja tutki asian.

Korkein hallinto-oikeus p&datyi paatoksessdan 5437/1/19 seuraavaan ratkaisuun:

1. Hallinto-oikeuden pdditds kumotaan silté osin kuin aluehallintoviraston pdétéksen lupa-
mddrdys 6 on kumottu ja lupapddtékseen lisdtdén lupamddrdys 6 ndin muutettuna: ”6.
Toiminnanharjoittajan on tuotantoalueen tai sen osa-alueiden luovutusten yhteydessd
ilmoitettava kirjallisesti vastaanottajalle, ettd alueella on happamia sulfaattimaita ja po-
tentiaalisia happamia sulfaattimaita.”

2. Hallinto-oikeuden pdédtés kumotaan siltd osin kuin lupamddrdyksen 19 kolmas kappale
kumottu ja lupamddrdyksen 19 kolmas kappale saatetaan voimaan aluehallintoviraston
pddtéksen mukaisena.

Korkein hallinto-oikeus totesi perusteluissaan lupamaéarayksen 6 osalta:

”... ELY-keskuksen vaatimuksen mukainen lupamdiéréys 6 on tarkoitettu varmistamaan,
ettd tuotantoalueen tai sen osa-alueiden luovutuksen yhteydessd tieto turvetuotantoalu-
eella olevista happamista ja potentiaalisesti happamista sulfaattimaista siirtyy alueen
vastaanottajalle. Potentiaalisesti happamien sulfaattimaiden happamoitumisen ja happa-
mien vesistopddstdjen riski saattaa jatkua pitkéén turvetuotantotoiminnan lakkaamisen
jélkeenkin. ELY-keskuksen valituksessa on viitattu myds siihen, ettd turvetuotannon jél-
keen lisékuivatus ja maanmuokkaus tdllaisilla alueilla voi liséité tété riskid. Kun otetaan
huomioon turvetuotantotoiminnan mahdollinen yhteys sulfaattimaiden happamoitumi-
seen ja happamien vesistopddstdjen riskiin, valituksessa vaaditun lupamddrdyksen lisdd-
mistd lupapddtokseen valituksessa mainituista syistd voidaan pitéé ympdriston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi tarpeellisena.

Nidiilld perusteilla ja kun otetaan huomioon asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden pdd-
tos on kumottava siltd osin kuin aluehallintoviraston pddtdksen lupamddrdys 6 on ku-
mottu ja lupapddtékseen on liséttévd lupamdcdrdys 6 edelld ratkaisuosasta ilmeneviilld
tavalla ELY-keskuksen valituksen mukaisesti muutettuna.”
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Korkein hallinto-oikeus totesi perusteluissaan lupamaarayksen 19 kolmannen kappaleen osalta:

”

Aluehallintovirasto on pddtéksesséidn kohdassa Hakemuksen osittainen hylkéédminen pe-
rustellut jdlkihoitosuunnitelman esittdmisvelvoitetta muun ohella silld, etté tuotannosta
poistuneen alueen sijaitessa happamien sulfiittimaiden alueella Joutsensuon tuotantoalu-
een jélkihoitotoimia koskevien mddrdyksié ei ole mahdollista antaa ennen tarkemman jdl-
kihoitosuunnitelman toimittamista aluehallintovirastolle. Mainitun perustelukappaleen
sanamuoto puoltaa tulkintaa, jonka mukaan ELY-keskuksen valituksen kohteena olevan
lupamddrdyksen 19 kolmannessa kappaleessa tarkoitettu suunnitelman esittémisvelvoi-
tetta koskeva mddrdys ei kohdistu ainoastaan Joutsensuon jdljellé olevaan 57,3 hehtaarin
tuotantoalaan, vaan koskee, toisin kuin hallinto-oikeus on todennut, myds tuotannosta
poistunutta aluetta.

Témdn vuoksi ja kun otetaan huomioon ELY-keskuksen valituksen perusteluissa lupamdd-
rdyksen 19 kolmatta kappaletta koskien esiintuotu selvitys Joutsensuolla vuonna 2017 pin-
tavalutuskentdlle johdettavassa vedessé havaitusta happamoitumisesta ajankohtana, jol-
loin tuotantoalueella ei tuotettu turvetta, ei voida sulkea pois sitd, ettei tuotantoalueelta
edelleen voisi aiheutua happamia vesistépddst6jd alueen turvetuotannon pddtyttydkin.
Luvan haltija vastaa toiminnan pdiéittymisen jélkeen alueen mahdollisista ympdristévaiku-
tuksista, kunnes voidaan todeta, ettd turvetuotannosta aiheutuva kuormitus ja pilaantu-
misen vaara on loppunut.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinto-oikeuden pddtéksen lainmukaisuutta arvioita-
essa valituksenalaisessa asiassa ei ole vdliténtd merkitystd silld, ettd toiminnanharjoittaja
on ilmoittanut lopettaneensa turvetuotannon Joutsensuolla pysyvdsti vuonna 2019 sekd
toimittaneensa 31.12.2019 aluehallintovirastolle turvetuotantoalueen ympdristéluvan
rauettamista ja jélkihoitotoimien vahvistamista koskevan hakemuksen. Pddtéksen lainmu-
kaisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon, ettd Joutsensuolla ei asiassa saadun selvi-
tyksen mukaan ole tuotannosta poistuneiden alueiden osalta viel ympdristénsuojelulain
94 §:n mukaisia toiminnan lopettamisen jélkeisid jdlkihoitoa koskevia erillisid mdérdyksid.

Niiillé perusteilla ja kun otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt
vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden pddtés on kumottava silté osin
kuin hallinto-oikeus on kumonnut lupamddrdyksen 19 kolmannen kappaleen, ja ottaen
huomioon myds aluehallintoviraston pddtéksen lupamdiéirdystd koskevat perustelut, mai-
nittu mddrdyksen kolmas kappale on saatettava aluehallintoviraston pddtdksen mukai-
sena voimaan.”

Hakonevat

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto muutti 5.11.2018 p&&tdksessad nro 128/2018/1 Lansi-Suomen
ymparistélupaviraston Hakonevojen turvetuotantoa koskevaa paatosta nro 59/2005/4 ja myonsi toimin-
nanharjoittajalle ymparistdéluvan Vaha Hakonevan 7,6 hehtaarin ja Iso Hakonevan 18 hehtaarin suurui-
sille laajennusalueille.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatos:
”17. Tuotannosta poistettavat alueet on vuosittain ilmoitettava Pirkanmaan elinkeino-,

liikenne- ja ympdristékeskukselle. Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on johdettava
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vesienkdsittelyrakenteiden kautta siihen asti, kunnes alueet ovat kasvipeitteisié, kuitenkin
vdhintddn kahden vuoden ajan. Luvan haltijan on esitettédvd Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristékeskukselle selvitys tuotannosta poistettujen alueiden tilasta ennen
vesien kdsittelyn lopettamista. Tdmdn jélkeen tuotannosta poistettujen alueiden vedet
voidaan ohjata vesien kdsittelyn ohi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuk-
sen hyvédksymdlld tavalla.

Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukdteen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristékeskuksen ympdristé ja luonnonvarat -vastuualueelle ja Pohjois-Savon elin-
keino-, liikenne- ja ympdiristékeskuksen kalatalousviranomaiselle. Tuotannon lopettamisen
jéilkeen hankealue on siistittdvd ja tarpeettomat rakenteet poistettava. Vesien kdsittelyd
ja pddsto- ja vaikutustarkkailua on jatkettava kahden vuoden ajan. Luvan haltijan on esi-
tettdvd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskukselle selvitys alueen tilasta ja
jélkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen vesien kdsittelyn lopettamista.

Turvetuotantoalueen ympdristélupa ja luvan haltijalle mddrdtyt velvoitteet lakkaavat ole-
masta voimassa, kun elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on todennut jélkihoitotoimet
tehdyiksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi tarvittaessa antaa toiminnan lopettamiseen ja
jélkihoitoon liittyvid tarkentavia mddrdyksid ja erityisestd syystd kehottaa toimittamaan
aluehallintoviraston hyvdksyttdvéksi toiminnan lopettamista koskeva suunnitelma.”

Aluehallintoviraston paatoksesta valitettiin Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus hylkasi
22.11.2021 paatoksessa nro 21/0066/1 suurimmalta osin aluehallintoviraston pdatokseen kohdistuneet
valitukset.

Lupamaérayksen 17 osalta Vaasan hallinto-oikeus muutti maaraysta seuraavalla tavalla (muutokset alue-
hallintoviraston paatokseen korostettu):

”17. Tuotannosta poistettavat alueet on vuosittain ilmoitettava Pirkanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympdristékeskukselle. Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on johdettava
vesienkdsittelyrakenteiden kautta siihen asti, kunnes alueet ovat kasvipeitteisid, kuitenkin
vdhintddn kahden vuoden ajan, tai kunnes Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskus on hyviksynyt niiden siirtdimisen pysyvdsti muuhun kdyttéén. Luvan haltijan
on esitettdvd Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympdristékeskukselle selvitys tuotan-
nosta poistettujen alueiden tilasta ennen vesien kdsittelyn lopettamista. Témdn jélkeen
tuotannosta poistettujen alueiden vedet voidaan ohjata vesien kdsittelyn ohi Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen hyviksymédilld tavalla.

Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukdteen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristékeskuksen ympdristé ja luonnonvarat -vastuualueelle ja Pohjois-Savon elin-
keino-, liikenne- ja ympdiristékeskuksen kalatalousviranomaiselle. Tuotannon lopettamisen
jélkeen hankealue on siistittdvd ja tarpeettomat rakenteet poistettava. Vesien kdsittelyd
ja pddsté- ja vaikutustarkkailua on jatkettava kahden vuoden ajan tai siihen saakka, kun-
nes Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus on hyvéksynyt tuotantoalueen
siirtéimisen muuhun kédyttéén. Luvan haltijan on esitettdvd Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristékeskukselle selvitys alueen tilasta ja jélkihoitovaiheen tarkkailun tulok-
sista ennen vesienkdsittelyn lopettamista.
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Turvetuotantoalueen ympdristélupa ja luvan haltijalle mddrdtyt velvoitteet lakkaavat ole-
masta voimassa, kun elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on todennut jélkihoitotoimet
tehdyiksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi tarvittaessa antaa toiminnan lopettamiseen ja
jélkihoitoon liittyvid tarkentavia mddrdyksid ja erityisestd syystd kehottaa toimittamaan
aluehallintoviraston hyvdiksyttdvdksi toiminnan lopettamista koskevan suunnitelman.”

3.3 Lapikdaydyt ymparistoluvat

Selvitysta varten perehdyttiin turvetuotantoalueiden ymparistdlupiin, ymparistdluvista annettuihin rau-
ettamispdatoksiin seka turvetuotantoalueiden jalkihoitovaiheen toteutuksesta ja tarkkailusta annettui-
hin maarayksiin.

Pyynnosta ELY-keskukset [ahettivat huhtikuussa 2022 parisen kymmenta turvetuotantoalueen ymparis-
télupaa ja muita asiakirjoja esimerkkikohteiksi. Tapion projektiryhma valitsi niistd kymmenen turvetuo-
tantoaluetta. Valinnan kriteereina kaytettiin alueellisuutta, laajasti erilaisia turvetuotantoalueita ja tuo-
tannon kdynnistamisen osalta ajallisesti erilaisia alueita. Kymmenen esimerkkialuetta kattoivat koko
Suomen. Ajallisesti alueet sisalsivat eri aikoina turvetuotannossa olleita alueita, ymparistolupien maa-
raykset olivat vuosien 2007 ja 2021 valiselta ajalta.

Ymparistoluvissa oli hyvin samantyyppisia maarayksia tuotannosta poistuviin alueisiin, vakiona maarays
oli kirjoitettu ” Tuotannosta poistettavat alueet on vuosittain ilmoitettava”. Toiminnanharjoittajan vuo-
sittaista ilmoitusta tuotannossa olevasta ja tuotannosta poistuneesta pinta-alasta ei ole katsottu hyvak-
syntamenettelyksi. Taten nditd maarayksia selvitykseen ei otettu mukaan.
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Kuva 1 Lapikdytyjen kohteiden jakautuminen Suomen kartalla. (Kuva: MML)

3.3.1 Lotakonsuon turvetuotantoalue, Rautalampi

Tuotanto alkoi Lotakonsuolla vuonna 1994 ja paattyi 2017. Ymparistolupaviraston paatos toistaiseksi
voimassa olevasta ymparistoluvasta oli vuodelta 2006. Maardykset jalkihoidosta, vastuun paattymisesta
ja tuotannosta poistuvien alueiden maankayton ohjauksesta sisaltyvat ympadristdluvan maaraykseen 14.

14. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen alueelliselle ymparistokeskuk-
selle. Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on johdettava vesien kasittelyrakenteiden
kautta siihen asti, kunnes alueellinen ymparistokeskus on todennut, etta alueet ovat kas-
vipeitteisia tai ne on siirretty pysyvasti muuhun kayttdon tai vesien kasittely ei muusta
syysta ole enaa tarpeen.

14. Tuotannon lopettamisen jalkeen hankealue on siistittava ja tarpeettomat rakenteet
on poistettava. Vesien kasittelyrakenteet on kuitenkin pidettdava kunnossa niin kauan,
kunnes alueellinen ymparistokeskus on todennut, ettd niiden kunnossapito ei enaa ole
tarpeen.
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Jalkihoitovaiheen tarkkailu oli toteutettu vuosina 2017-2018. ELY-keskus oli vuonna 2018 hyvaksynyt

Lotakonsuon lopettamista seka jalkihoitoa ja jatkokayttoa koskevan suunnitelman. Samalla ELY-keskus
oli todennut, ettd Lotakonsuon toistaiseksi voimassa oleva ymparist6lupa ei sisalla maarayksia, joiden

nojalla lupa voitaisiin katsoa rauenneeksi.

Luvan haltija oli aluehallintovirastoon saapuneella hakemuksella hakenut Lotakonsuon turvetuotanto-
alueen ymparistoluvan rauettamista vuonna 2019. Aluehallintovirasto paatti 2019, ettad Lotakonsuon
turvetuotantoon vuonna 2007 my6énnetty ympadristélupa raukeaa. Aluehallintovirasto maarasi, etta toi-
mintaa harjoittaneen on ilmoitettava ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, kun
tuotantoalueiden jalkihoitotoimet on tehty valmiiksi.

3.3.2 Jouttenoisen turvetuotantoalue, Liminka

Jouttenoisen turvetuotanto oli aloitettu vuonna 2001. Alueen toistaiseksi voimassa olevan ymparisto-
lupa oli vuodelta 2007. Alueella voi sijaita happamia sulfidisedimentteja. Turvetuotanto oli loppunut
vuonna 2020. ELY-keskus oli tehnyt vuonna 2017 ymparistonsuojelulain 89 §:n mukaisen aloitteen Jout-
tenoisen turvetuotantoalueen ymparistéluvan muuttamiseksi. Luvan haltija oli jattanyt aluehallintoviras-
toon jalkihoitotoimenpiteita ja luvan rauettamista koskevan hakemuksen vuonna 2018, mista syysta
ELY-keskus perui aloitteensa.

Aluehallintovirasto paatti kymmenen maaraysta jalkihoitotoimien vahvistamiseksi ja ymparistéluvan
rauettamiseksi vuonna 2021. Maaraykset jalkihoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistuvien
alueiden maankayton ohjauksesta sisaltyvat ymparistéluvan maarayksiin 3, 8 ja 10.

3. Vesien johtaminen vesien kasittelyrakenteiden kautta saadaan lopettaa vuoden 2022
jalkeen edellyttden, ettd tuotannosta poistuneet alueet ovat kasvipeitteisia ja tarkkailutu-
losten perusteella vesista ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa.

8. Jos tuotannosta poistettuja alueita myydaan tai vuokrataan taikka muutoin luovute-
taan toisen kayttoon, on maa-alueen luovuttajan tiedotettava kirjallisesti uudelle omista-
jalle, haltijalle tai muulle kayttdjalle alueen mahdollisista happamista tai potentiaalisesti
happamista sulfaattimaista, niiden sijainnista ja niihin liittyvasta happamuusriskista seka
tarpeesta ilmoittaa mahdollinen ojitus ELY-keskukselle.

10. Tassa paatoksessa maaratyt turvetuotannon jalkeisen vaiheen velvoitteet lakkaavat
olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi ja hyvaksynyt
vesien kasittelyn lopettamisen seka vesien kasittely- ja johtamisrakenteiden kaytosta
poistamisen.

3.3.3 Rautamullansuon turvetuotantoalue, Reisjarvi ja Sievi

Rautamullansuon turvetuotanto on aloitettu vuonna 1988. Viimeksi turvetta on nostettu vuonna 2018.
Alue ei sijaitse entisen Litorinameren alueella.

Ymparistolupavirasto oli myontanyt Rautamullansuon turvetuotannon toiminnalle toistaiseksi voimassa
olevan ymparistéluvan vuonna 2007. ELY-keskus antoi madaradaikaisesta tarkkailusuunnitelmasta paatok-
sen vuonna 2012, joka oli voimassa vuoden 2018 loppuun saakka. ELY-keskus antoi vuonna 2017 arvion,
ettd Rautamullansuon paastotarkkailu ei ole enda voimassa lupajakson paatyttya, minka vuoksi toimin-
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nanharjoittajan oli esitettdava aluehallintovirastolle suunnitelma paastotarkkailusta 2018 mennessa. Poh-
jois-Suomen aluehallintovirasto antamallaan paatoksella muutti Rautamullansuon paastotarkkailuohjel-
maa vuonna 2018. Ymparistoluvan haltija jatti hakemuksen alueen jalkihoitosuunnitelmaksi ja ymparis-
toluvan rauettamiseksi ymparistéluvan nro 94/07/2 lupamaardyksen 15 mukaisesti vuonna 2020.

Aluehallintovirasto maarasi raukeamaan ympaéristoluvan nro 94/07/2 siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen ja vahvisti Rautamullansuon turvetuotantoalueen lopettamiseen liittyvat jalkihoitotoimet
vuonna 2022. Luvan haltijan on noudatettava kymmenta jalkihoitomaaraysta, vesiin liittyvid maarayksia
ovat esimerkiksi 2, 3, 4 ja 10.

2. Kosteikkojen muodostamisesta ei saa aiheutua vahinkoa tuotantoalueen ymparistoon.

3. Vesien johtaminen vesien kasittelyrakenteiden kautta (vesien kasittely) saadaan lopet-
taa vuoden 2022 jalkeen edellyttden, ettd tuotannosta poistuneet alueet ovat kasvipeit-
teisia ja tarkkailutulosten perusteella vesista ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa, tai
alueet on siirretty uuteen maankayttoon.

4. Metsatalouskayttoon siirtyvien alueiden kasvittumista on seurattava ja edistettava sita
tarvittaessa kuitenkin niin, etta vaikutukset pintavesiin jadavat mahdollisimman vahaiseksi.

10. Turvetuotannon jalkeisen vaiheen velvoitteet lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-
keskus on todennut jalkihoitotoimet kokonaisuudessaan tehdyiksi ja on hyvaksynyt vesien
kasittelyn lopettamisen.

3.3.4 Haisunevan turvetuotantoalue, Lapua ja Kauhava

Haisunevan turpeennosto on aloitettu vuonna 1995 ja sen arvioidaan paattyvan 2025-2027. Alueella
pohjamaassa esiintyy potentiaalisesti hapanta sulfaattimaata. Ymparistdlupaviraston paatés ymparisto-
luvasta on vuodelta 2005. ELY-keskus pani vireille ymparistonsuojelulain 89 §:n mukaisen aloitteen alue-
hallintovirastossa Haisunevan turvetuotantoalueen ymparistéluvan muuttamiseksi vuonna 2016. ELY-
keskuksen kasityksen mukaan Haisunevan vesien kasittely ei ole parhaan kayttokelpoisen tekniikan mu-
kaista. Aluehallintovirasto varasi ymparistonsuojelulain 89 §:n kolmannen momentin mukaisesti toimin-
nanharjoittajalle mahdollisuuden vastineen antamiseen aloitteen vuonna 2019.

Aluehallintovirasto paatti vuonna 2021 ymparistéluvan muuttamisesta. Ymparistélupa muutettiin maa-
raaikaiseksi ja se voimassa vuoden 2025 loppuun saakka. Maaraykset jalkihoidosta, vastuun paattymi-
sesta ja tuotannosta poistuvien alueiden maankayton ohjauksesta sisaltyvat ymparistéluvan maarayk-
seen seuraavasti.

Lohkoilla 4 ja 6 tuotantolohkojen pintaa ei saa ulottaa 30 cm lahemmaksi hapanta tai po-
tentiaalisesti hapanta sulfaattimaata. Mikali luvan haltija tassa lupamaarayksessa jaljem-
pana madratyn vesien neutralointisuunnitelman perusteella voi varmistaa, ettd happa-
muushaitat ovat luotettavasti estettavissa, voidaan kaivu Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksynnalla ulottaa 20 cm:n etaisyydelle hapanta tai
potentiaalisesti hapanta sulfaattimaata.

Happamalla tai potentiaalisesti happamalla sulfaattimaalla ei sarka- ja kokoojaojia saa sy-
ventda kivenndismaahan nykyistd enempaa. Ojien syventaminen kivenndismaahan ny-
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kyista syvemmalle lohkoilla 4 ja 6 edellyttad, etta luvan haltija selvittaa, onko ojan kaivu-
alueella tai sen valittomalla kuivatusvaikutusalueella happamia tai potentiaalisesti happa-
mia sulfaattimaita.

Etelda-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi selvityksen perustella hy-
vaksya ojien kaivun kivenndismaahan lohkoilla 4 ja 6.

Tilanteissa, joissa sulfidien hapettumisesta johtuvista syista kasvillisuuskentalta 2 Iahte-
van veden pH-arvo laskee alle 5 ja sdhkdnjohtavuus on samaan aikaan suurempi kuin 20
mS/m, on luvan haltijan ryhdyttava valittdmasti toimenpiteisiin maaperéan ja veden neut-
raloimiseksi ja happamuushaittojen estamiseksi.

Luvan haltijan tulee esittda Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
selle suunnitelma hyvaksyttavaksi vesien neutraloinnista sekd mahdollisen neutraloin-
nissa syntyvan sakan kdsittelysta ja hallinnasta. Suunnitelma tulee esittda kuuden kuukau-
den kuluessa taman paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Luvan haltijan on esitettava Etelda-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen
hyvaksyttavaksi hyvissa ajoin, viimeistdan vuosi ennen toiminnan lopettamista, lohkoja 4
ja 6 (potentiaalisesti happamien sulfaattimaiden alue) koskeva yksityiskohtainen suunni-
telma toiminnan lopettamisen edellyttamista ymparistonsuojelua koskevista toimista ja
tuotantoalueen jalkihoidosta. Suunnitelman tulee pohjautua alueella tehdyn paastotark-
kailun tuloksiin. Tarpeen mukaan on tehtava lisamittauksia ja kairauksia.

Lohkoja 4 ja 6 koskevaan suunnitelmaan on liitettava tehtyjen selvitysten tulokset happa-
mien sulfaattimaiden esiintymisesta alueella, esitys happamien ja potentiaalisesti sulfaat-
timaiden huomioon ottamisesta jalkihoidossa seka esitys niiden toiminnan paattymisen
jalkeen mahdollisesti aiheutuvien ympariston pilaantumisvahinkojen korvaamisesta,
joista toiminnanharjoittaja on vastuussa.

Tuotannosta poistettujen alueiden jalkihoito on tehtava siten, ettd padstot ymparistoon
ovat mahdollisimman pienet, eivatka ne saa ylittaa tuotannonaikaisia paastoja.

Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen ELY-keskuksen ymparisto ja luon-
nonvarat -vastuualueelle ja kalatalousviranomaiselle. Tuotannon lopettamisen jalkeen
hankealue on siistittava ja tarpeettomat rakenteet poistettava. Luvan haltijan on esitet-
tava ELY-keskukselle selvitys alueen tilasta ja jalkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen
vesien kasittelyn lopettamista.

Turvetuotantoalueen [maardaikainen] ymparistdlupa ja luvan haltijalle maaratyt velvoit-
teet lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi.

3.3.5 Kiukoonsuon turvetuotantoalue, Pielavesi

Itd-Suomen vesioikeus on vuonna 1993 myodntanyt luvan Kiukoonsuo-Veteldasuon turvetuotantoalueen
kuivatusvesien johtamiseen. Vesiylioikeus on 25.2.1994 antamallaan paatokselld erdin osin muuttanut
lupapaatosta. Kiukoonsuo on kunnostettu tuotantoon vuonna 1994 ja tuotanto on aloitettu kesalla
1995. Vuonna 2009 myonnetty madraaikainen lupa oli voimassa vuoden 2017 loppuun.
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Aluehallintovirasto paatti vuonna 2018 uudesta maaraaikaisesta ymparistoluvasta, joka on voimassa
vuoden 2027 loppuun saakka. Maaraaikaistarkastuksia on tehty 2018 ja 2021. Maaraaikainen lupa rau-
keaa maaraajan paattyessa, jonka kuluessa alueen jalkihoitotyot on tehtava loppuun. Maaraykset jalki-
hoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistuvien alueiden maankayton ohjauksesta sisaltyvat
ympadristéluvan maaraykseen 14.

14. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen ELY-keskukselle. Tuotannon lo-
pettamisen jalkeen hankealue on siistittava ja tarpeettomat rakenteet poistettava. Vesien
kasittelya ja paasto- ja vaikutustarkkailua on jatkettava kahden vuoden ajan tai kunnes
tuotantoalue on siirretty muuhun kayttdon. Luvan saajan on esitettava ELY-keskukselle
selvitys alueen tilasta ja jalkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen vesien kasittelyn
lopettamista.

14. Turvetuotantoalueen ymparistolupa ja sen velvoitteet lakkaavat olemasta voimassa,
kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi. ELY-keskus voi tarvittaessa antaa
toiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon liittyvia tarkentavia maarayksia.

3.3.6 Huuhansuon turvetuotantoalue, Lappeenranta

Huuhansuon valmistelu turvetuotantoon oli aloitettu vuonna 1998 ja tuotanto aloitettu vuonna 2003.
Huuhaansuon turvetuotantotoiminnasta oli tehty merkitseminen ymparistohallinnon tietojarjestelmaan
vuonna 2001, kun ymparistonsuojelulaki astui voimaan. Toiminnan harjoittaja pyysi aluehallintoviras-
toon saapuneella hakemuksella ymparistdlupaa Huuhansuon tuotannossa olevan alueen turvetuotan-
toon vuonna 2015.

Aluehallintovirasto paatti Huuhansuon toistaiseksi voimassa olevasta ymparistéluvasta ja toiminnan
aloittamisluvasta vuonna 2016. Maaraykset jalkihoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistu-
vien alueiden maankayton ohjauksesta sisdltyvat ymparistéluvan maardykseen 16.

16. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukdteen ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueelle ja kalatalousviranomaiselle. Tuotannon lopettamisen jal-
keen hankealue on siistittdva ja tarpeettomat rakenteet poistettava. Vesien kasittelya ja
paasto- ja vaikutustarkkailua on jatkettava kahden vuoden ajan tai kunnes tuotantoalue
on siirretty muuhun kdyttoon. Luvan saajan on esitettdava ELY-keskukselle selvitys alueen
tilasta ja jalkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen vesien kasittelyn lopettamista.

16. Turvetuotantoalueen ymparist6lupa ja luvan saajalle maaratyt velvoitteet lakkaavat
olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi.

16. ELY-keskus voi tarvittaessa antaa toiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon liittyvia tar-
kentavia maardyksia ja erityisesta syystad kehottaa toimittamaan aluehallintoviraston hy-
vaksyttavaksi toiminnan lopettamista koskeva suunnitelma.

ELY-keskus on tarkastanut 2021 luvan haltijan ilmoittamat, alueella tehdyt jalkihoitotoimenpiteet. ELY-
keskus toteaa, ettd Huuhansuon tuotannon lopettamiseen liittyvat jalkihoitoty6t on suurimmaksi osaksi
tehty. Se katsoo, ettd turvetuotantoalueen toiminnan lopettaminen ja jalkihoitoty6t on tehty hyvaksy-
tysti. Nain ollen turvetuotannon ymparistolupa ja luvan haltijalle maaratyt velvoitteet lakkaavat ole-
masta voimassa. Se merkitsee YLVA-jarjestelmaan Huuhansuon turvetuotantoalueen lopetetuksi.
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3.3.7 Hangasnevan turvetuotantoalue, Pyhanta

Aluehallintovirasto paatti toistaiseksi voimassa olevasta Hangasnevan turvetuotantoalueen ymparistolu-
vasta ja toiminnan aloittamisluvasta vuonna 2010. Alueella ei ole nostettu turvetta aiemmin.

Toiminnanharjoittaja ilmoitti 2021, ettda Hangasnevan valmistelutyot keskeytetaan ja siirrytaan jalkihoi-
tovaiheeseen. Toiminnanharjoittaja pyysi ELY-keskukselta tarkastusta, joka toteutettiin 2022. Tarkastuk-
sella todettiin, ettda Hangasnevan ymparistélupapaatos ja siina maaratyt velvoitteet lakkaavat olemasta
voimassa. ELY-keskukselle tulee vield toimittaa maaperaselvitys ja tieto ylimaaraisten rakenteiden pois-
tamisesta.

Maaraykset jalkihoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistuvien alueiden maankayton oh-
jauksesta sisaltyvat ymparistéluvan maaraykseen 16.

16. Mikali turvetuotanto paattyy lupakauden aikana, tuotannon lopettamisesta on ilmoi-
tettava etukadteen ELY-keskukselle. Tuotannon lopettamisen jalkeen hankealue on siistit-
tdva ja tarpeettomat rakenteet poistettava. Vesien kasittelya ja paasto- ja vaikutustarkkai-
lua on jatkettava kahden vuoden ajan tai kunnes tuotantoalue on siirretty muuhun kayt-
toon. Luvan saajan on esitettava ELY-keskukselle selvitys tuotannosta poistettujen aluei-
den tilasta ja jalkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen vesien kasittelyn lopettamista.

16. Turvetuotantoalueen ymparistdlupapaatos ja siind luvan saajalle maaratyt velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi. ELY-
keskus voi tarvittaessa antaa toiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon liittyvia tarkentavia
maarayksia.

3.3.8 Peuravuoman turvetuotantoalue, Tornio

Aluehallintovirasto paatti toistaiseksi voimassa olevasta ymparistéluvasta vuonna 2013. ELY-keskuksen
valvontasuunnitelman mukainen maksullinen maaraaikaistarkastus seka luvan muuttamisen tarpeen ar-
viointi ja turvavarastojen valvonta toteutettiin 2022. Edellisessa tarkastuksessa vuonna 2019 ELY-keskus
oli edellyttanyt luvan haltijaa tehostamaan pintavalutuskentan toimintaa, mutta tehostamistoimenpi-
teita ei ollut tehty. ELY-keskus edellytti jatkotoimenpiteena, ettd ymparistéluvan muutos tai vedenkasit-
telyn tehostamistoimet tulee kdynnistaa viimeistaan vuoden 2024 loppuun mennessa.

Maaraykset jalkihoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistuvien alueiden maankayton oh-
jauksesta sisaltyvat ymparistéluvan maaraykseen 18.

18. Mikali turvetuotanto paattyy lupakauden aikana, tuotannon lopettamisesta on ilmoi-
tettava etukateen Lapin ELY-keskukselle. Alueelle voidaan jattaa jatkokayttoa ja vesien
kasittelya tukevia rakenteita, kuten esimerkiksi paisteputkia. Vesien kasittelya ja paasto-
ja vaikutustarkkailua seka vesien kasittelyrakenteiden kunnossapitoa on jatkettava kah-
den vuoden ajan ja sen jalkeenkin, kunnes tuotantoalue on siirretty muuhun kayttdon tai
se on kasvittunut. Luvan haltijan on esitettava ELY-keskukselle selvitys tuotannosta pois-
tettujen alueiden tilasta ja jalkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen vesien kasittelyn
lopettamista.
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18. Turvetuotantoalueen ymparist6lupapaatos ja siina luvan saajalle maaratyt velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut jadlkihoitotoimet tehdyiksi.

3.3.9 Hanhisuon turvetuotantoalue, Sonkajarvi

Aluehallintovirasto paatti alueen toistaiseksi voimassa olevasta ymparistdluvasta vuonna 2012. Hanhi-
suon turvetuotanto kdynnistyi 2019. Madraaikaistarkastukset on tehty 2017 ja 2020. Maaraykset jalki-
hoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistuvien alueiden maankayton ohjauksesta sisaltyvat
ympadristéluvan maarayksiin 18, 19 ja 20.

18. Tuotannosta poistettavat alueet on ilmoitettava vuosittain Pohjois-Savon ELY-keskuk-
selle.

18. Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on johdettava vesien kasittelyrakenteiden
kautta siihen asti, kunnes alueet ovat kasvipeitteisia (kuitenkin vahintdan kahden vuoden
ajan) tai ne on siirretty pysyvasti muuhun kayttoon. Luvan saajan on esitettava elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselle selvitys tuotannosta poistettujen alueiden tilasta ennen
vesien kasittelyn lopettamista. Taman jalkeen naiden alueiden vedet voidaan johtaa ve-
sien kasittelyn ohi ELY-keskuksen edellyttamalla tavalla.

19. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen ELY-keskukselle. Vesien kasitte-
lya ja paasto- ja vaikutustarkkailua on jatkettava ainakin kahden vuoden ajan tai kunnes
tuotantoalue on siirretty muuhun kdyttéon. Luvan saajan on esitettdava ELY-keskukselle
selvitys alueen tilasta ja jalkihoitovaiheen tarkkailun tuloksista ennen vesien kasittelyn
lopettamista.

20. Turvetuotantoalueen ympadristélupapaatos ja siind luvan saajalle maaratyt velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi. ELY-
keskus voi antaa toiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon seka niiden aikaiseen tarkkai-
luun maarayksia.

3.3.10 Kurkelansuon turvetuotantoalue, Nakkila

Maanomistaja on vuokrannut Kurkelansuon turvetuotantoalueeksi yli 30 vuoden ajan. Ymparistéluvan
haltija on ilmoittanut, etta turvetuotanto on paattymassa. Taajamaosayleiskaavassa alue on osoitettu
turvetuotannon EO-1 alueeksi. Maanomistaja suunnittelee alueen vuokraamista maaperusteisen aurin-
kosdahkon tuotantolaitoksen toteuttamiseksi alueelle.

Ymparistolupavirasto paatti toistaiseksi voimassa olevasta ymparistdluvasta vuonna 2007. ELY-keskus
toteutti maastotarkastusta vuonna 2021. Viimeinen toimintavuosi on ollut vuosi 2020 ja alue on siirtynyt
muuhun maankayttéon, alueelle on suunnitteilla aurinkovoimapuiston perustaminen. Alue on vuokrattu
uudelle aurinkovoimapuistoa suunnittelevalle toimijalle.

Maastotarkastuksen mukaan alueen kasvittuneisuus on toistaiseksi melko vahaista, mutta alue on koko-
naisuudessaan katsottavissa siirtyneen toiseen maankayttomuotoon. Alue on siltd osin ikaan kuin ‘vali-
vaiheessa’ odottaen lopullista uutta maankdyttomuotoa. Maastotarkastuksen perusteella ELY-keskus
katsoo, ettd lupamaarayksen 16) mukaisesti ei ole estetta lopettaa vesien késittelyd, voidaan olemassa
olevat vesien kasittelyrakenteet purkaa ja lopettaa vesien pumppaus pintavalutuskentalle.
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Maaraykset jalkihoidosta, vastuun paattymisesta ja tuotannosta poistuvien alueiden maankaytén oh-
jauksesta sisaltyvat ymparistoluvan maaraykseen 16.

16. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen alueelliselle ymparistokeskuk-
selle. Tuotannon lopettamisen jalkeen hankealue on siistittava ja tarpeettomat rakenteet
poistettava. Kuivatusvesien kasittelya on jatkettava ja rakenteet pidettdava kunnossa va-
hintadn kahden vuoden ajan tai kunnes tuotantoalue on siirretty muuhun kayttoon.

3.3.11 Tiivistelma lapikaydyistd ymparistoluvista

Tiivistelmaan nostettiin esiin asioita, joilla on merkitysta turvetuotannosta poistuvien alueiden maan-
kayton oikeudellisiin ja hallinnollisiin ohjauskeinoihin.

Maaraykset vesien ohjaamiseen poistettaessa alueita turvetuotannosta

Lapikdytyjen ymparistélupien maardys ilmoittamisesta turvetuotannosta poistuvista alueista oli saman-
kaltainen. Lahes vakiona oli maarays kirjoitettu “Tuotannosta poistettavat alueet on vuosittain ilmoitet-
tava ELY-keskukselle”- muotoon. Tata maardysta ei katsota hyvaksyntamenettelyksi.

Lapikdytyjen ympaéristélupien maardys tuotannosta poistettujen alueiden vesien johtamisesta vaihteli
jonkin verran. Yleensa maarays oli seuraavanlainen: "Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on joh-
dettava vesien kasittelyrakenteiden kautta vahintdaan kahden vuoden ajan ja sen jalkeenkin, kunnes alu-
eet on siirretty pysyvasti muuhun kayttoon tai ne ovat kasvipeitteisid. Luvan saajan on esitettdva ELYlle
selvitys tuotannosta poistettujen alueiden tilasta ennen vesien kasittelyn lopettamista. Taman jdlkeen
vedet voidaan ohjata vesien kasittelyn ohi ELYn hyvaksymalla tavalla”.

Vesien kdsittelyn maardysten muuttaminen

Mikali vesien kasittelyn osalta tarvittiin lupamaarayksen tarkistamista, viranomaisen ja toimijan vuoro-
puhelussa paastiin eteenpain lainsaddannon avulla (Haisuneva). Esimerkiksi ELY-keskus voi panna vireille
ymparisténsuojelulain 89 §:n mukaisen aloitteen aluehallintovirastossa turvetuotantoalueen ymparisto-
luvan muuttamiseksi. ELY-keskus voi perustella muutostarvetta esimerkiksi silld, etta sen kasityksen mu-
kaan turvetuotantoalueen vesien kasittely ei ole parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaista. Aluehal-
lintovirasto arvioi aloitteen perusteella tarpeen vesien kasittelyn maaraysten muuttamisesta.

Valvontasuunnitelman mukainen maaraaikaistarkastus

Turvetuotantoalueilla suoritetaan valvontasuunnitelmien mukaisia maaraaikaistarkastuksia. Maaraai-
kaistarkastukset toteuttaa alueellinen ELY-keskus. Ymparistésuojelulain 1166/2018 168 § mukaan val-
tion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparis-
tosuojelulain mukaista saanndllista valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma) ja valvottava
ympdristéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja sdannollisesti maaraaikaistar-
kastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys maaritelladn ymparistoriskien arvioinnin perusteella.
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Ymparistéluvan raukeaminen

Lapikaydyista ymparistoluvista viisi on toistaiseksi voimassa olevaa ja ymparistolupa raukeaa tiettyjen
maardysten tdyttyessa. (Huuhansuo, Hangasneva, Peuravuoma, Hanhisuo ja Kurkelansuo). Kahdella alu-
eella oli maaraaikainen ymparistolupa (Kiukoonsuo ja Haisuneva). Kiukoonsuolle aluehallintoviranomai-
nen oli tehnyt paatoksen ensimmaista ymparistéluvasta maaraaikaisena vuonna 2018 ja Haisunevalle
aluehallintovirasto oli tehnyt paatoksen uudesta mutta maaraaikaisesta ymparistdluvasta vuonna 2021.
Kolmelle alueelle aluehallintovirasto oli tehnyt paatoksen ymparistéluvan rauettamisesta mutta alueilla
jatkui edelleen vesien kasittely. Lotakonsuon ymparistolupa oli rauennut vuonna 2019, Jouttenoisen
vuonna 2021 ja Rautamullansuon vuonna 2022.

Ymparistolupien raukeaminen vaihteli lapikdydyissa ymparistoluvissa. Yleisin tilanne on ymparistéluvan

voimassaolo toistaiseksi. Pienialaisilla turvetuotantoalueilla toiminta oli kdynnistynyt ilman ympéristolu-
paa, mutta ymparistonsuojelulain muutoksen my6ta niillekin oli haettava ymparistélupa, jonka aluehal-

lintovirasto on antanut maaraaikaisena, koska on ollut tiedossa toiminnan lopettaminen |dhivuosina.

Toinen syy madraaikaiseen ymparistolupaan on toistaiseksi voimassaolevan luvan muutoskasittely alue-
hallintovirastossa, joka paatoksessaan muutti ymparistoluvan maaraaikaiseksi. Joissakin toistaiseksi voi-
massa olleissa ymparistoluvissa ei ole ollut maarayksia ymparistéluvan rauettamiseen (Lotakonsuo, Jout-
tenoinen ja Rautamullansuo), jolloin turvetuotannon loputtua toiminnanharjoittaja oli hakenut aluehal-
lintovirastosta paatosta ymparistdluvan rauettamiseen ja aluehallintovirasto maarasi ymparistdluvan
raukeamaan.

Maaraykset vesien kasittelyyn lopetettaessa turvetuotantoa

Lopettaessa turvetuotantoa esimerkkialueilla maaradykset vesien kasittelyyn vaihtelivat. Jalkihoidon
maaraykset ja jalkihoidon paattymisen maaraykset olivat vaihtelevia. Kaikkiaan tunnistettiin seitseman
erilaista maaraysta vesien kasittelyyn lopetettaessa turvetuotantoa. Suluissa mainitaan aluehallintovi-
raston tuoreimman ymparistdlupapaatdksen vuosi.

A Toistaiseksi voimassa oleva ymparistolupa

1. Tuotannon lopettamisen jdlkeen vesien kasittelya on jatkettava kahden vuoden ajan tai kunnes
tuotantoalue on siirretty muuhun kayttoon. (Huuhansuo 2016, Hangasneva 2010, Kurkelansuo
2007)

2. Tuotannon lopettamisen jalkeen vesien kasittelyd seka vesien kasittelyrakenteiden kunnossapi-
toa on jatkettava kahden vuoden ajan ja sen jalkeenkin, kunnes tuotantoalue on siirretty muu-
hun kadyttoon tai se on kasvittunut. (Peuravuoma 2013)

3. Tuotannon lopettamisen jalkeen vesien kasittelya on jatkettava ainakin kahden vuoden ajan tai
kunnes tuotantoalue on siirretty muuhun kayttéon. (Hanhisuo 2012)

B Ymparistdlupa on maaraaikainen
4. Tuotannosta poistettujen alueiden jalkihoito on tehtava siten, ettd paastot ymparistéon ovat
mahdollisimman pienet, eivdtka ne saa ylittda tuotannonaikaisia paastoja. (Haisuneva 2021)
5. Tuotannon lopettamisen jalkeen vesien kasittelya ja padsto- ja vaikutustarkkailua on jatkettava
kahden vuoden ajan tai kunnes tuotantoalue on siirretty muuhun kayttoon. (Kiukoonsuo 2018)
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C Ymparistolupa on rauennut aluehallintoviraston paatoksella

6. Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on johdettava vesien kasittelyrakenteiden kautta sii-
hen asti, etta alueet ovat kasvipeitteisia tai ne on siirretty pysyvasti muuhun kayttoon tai vesien
kasittely ei muusta syysta ole enaa tarpeen. (Lotakonsuo 2019)

7. Vesien johtaminen vesien kasittelyrakenteiden kautta saadaan lopettaa edellyttden, etta tuotan-
nosta poistuneet alueet ovat kasvipeitteisia ja tarkkailutulosten perusteella vesista ei aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa. (Jouttenoinen 2021)

8. Vesien johtaminen vesien kasittelyrakenteiden kautta saadaan lopettaa edellyttden, etta tuotan-
nosta poistuneet alueet ovat kasvipeitteisia ja tarkkailutulosten perusteella vesista ei aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa, tai alueet on siirretty uuteen maankayttéon. (Rautamullansuo
2022)

Maaraykset jalkihoitotdiden velvoitteiden lakkaamiseen

Jalkihoitotoiden velvoitteiden lakkaamisen maarayksissa oli vaihtelua. Maaraykset olivat tarkempia ja
yksityiskohtaisempia, kun alueella oli mahdollisesti hapanta sulfaattimaata. Muita perusteluja vaihtelulle
ei tdman kymmenen lapikdydyn ymparistdluvan perusteella nayttanyt 16ytyvan. Seuraavanlainen jalki-
hoitotoimien velvoitteiden lakkaamisen jaottelu muodostui:

A Toistaiseksi voimassa oleva ymparist6lupa
1. Ympadristolupaan maaratyt velvoitteet [ja ymparistolupa] lakkaavat olemasta voimassa, kun alu-
eellinen ymparistokeskus /ely-keskus on todennut jélkihoitotoimet tehdyiksi. (Huuhansuo 2016,
Hangasneva 2010, Peuravuoma 2013, Hanhisuo 2012)
2. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen alueelliselle ymparistokeskukselle. [Ei mai-
nintaa ymparistéluvan raukeamisesta] (Kurkelansuo 2007)

B Maéraaikainen ymparistélupa

3. Ympadristolupa raukeaa méaaraajan paattyessa, jonka kuluessa alueen jalkihoitoty6t on tehtava
loppuun. Ympdristoluvan velvoitteet lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-keskus on todennut
jalkihoitotoimet tehdyiksi. (Kiukoonsuo 2018)

4. Ympdristolupa raukeaa maardajan paattyessa, johon mennessa turvetuotanto alueella tulee lo-
pettaa. Tuotannon lopettamisesta on ilmoitettava etukateen ELY-keskukselle. Turvetuotantoalu-
een ymparistdlupa ja luvan haltijalle maaratyt velvoitteet lakkaavat olemasta voimassa, kun ELY-
keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi. (Haisuneva 2021)

C Ympdristdlupa on rauennut aluehallintoviraston paatoksella
5. Vesien kasittelyrakenteet on kuitenkin pidettdava kunnossa niin kauan, kunnes alueellinen ympa-
ristokeskus on todennut, ettd niiden kunnossapito ei enada ole tarpeen. (Lotakonsuo 2019)
6. ELY-keskuksen tulee todeta jalkihoitotoimet tehdyiksi ja hyvaksya vesiensuojelun lopettamisen
seka vesien kasittely- ja johtamisrakenteiden kdytosta poistamisen. (Jouttenoinen 2021, Rauta-
mullansuo 2022)
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3.4 Maanvuokrasopimukset
3.4.1 Maanvuokrasopimuksen laadinta ja muuttaminen

Turveyrittdja ja maanomistajat ovat sopineet suon kaytosta turvetuotannossa. Talloin he ovat laatineet
maanvuokrasopimukset, joita saatelee maanvuokralaki. Yleensda maanvuokra maksetaan vuosituotan-
non perusteella, jolloin vuokra maaraytyy nostettujen aumakuutiometrien mukaan. Toinen tapa on mak-
saa vakiona tasainen vuosivuokra. (Virtanen ym 2007.)

Vuokrasopimuksiin on voitu mainita paivamaaran tarkkuudella, milloin tai miten nopeasti tuotannon jal-
keen tuotantoalue palautuu maanomistajalle ja missa kunnossa maa palautetaan. Vuokrasopimuksissa
on usein ehto, ettd vuokra-alue tulee palauttaa vuokranantajille kuivatukseltaan maatalouden tai metsa-
talouden kayttoon soveltuvana, mikali se on mahdollista kuivatusmenetelma huomioon ottaen. (Virta-
nen ym 2007.)

Sopimusoikeuden lojaliteettiperiaate koskee turvetuotannon maanvuokrasopimuksia. Lojaliteettiperi-
aatteen mukaan sopijaosapuolen tulee tietyssa maarin huomioida myds vastapuolen etu. Maanvuokra-
sopimus sitoo sen molempia osapuolia. Taman vuoksi sopimusta solmittaessa on syyta ottaa huomioon
mahdollinen olosuhteiden muutos ja sopia jo etukateen niistd ehdoista, joilla sopimusta voidaan muut-
taa. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Muutokset maanvuokrasopimukseen taytyy tehda molempien sopimuspuolten hyvaksynndin kirjalli-
sesti. Sopimukseen selvasti kirjatut ehdot voivat olla vain sitovia. (Maanvuokralaki 258/1966) Turvetuot-
tajan on syyta varata mahdollisuus sopimuksen muuttamiseen, mikali ymparistonsuojelulain tai ymparis-
téluvan mukaiset vaatimukset edellyttavat tuottajan vastaavan alueesta vield tuotannon loppumisen
jalkeenkin. Maanvuokrasopimuksissa on otettava huomioon olosuhteiden muuttuminen. Joissakin
maanvuokrasopimuksissa ehtona on ollut, ettd alueiden tulee soveltua kuivatukseltaan metsankasvatuk-
seen. Mikali tdma ei ole mahdollista, turvetuottajan on sovittava asiasta maanomistajan kanssa erillisin
sopimuksin. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Vuokrasopimuksia laadittaessa tulee ottaa huomioon erityiskysymyksid, joita tuotannon loppumisen jal-
keen saattaa nousta esille. Esimerkiksi joudutaanko alueen kuivatuksessa turvautumaan pumppaami-
seen? Talloin alue vettyy turvetuotannon loputtua, eika alueen ottaminen esimerkiksi viljelykayttoon
tule onnistumaan. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Kun tuottaja vuokraa alueita vesiensuojelurakenteiden sijoittamista varten, on vuokra-ajasta sovittaessa
syyta ottaa huomioon, ettei vesiensuojelurakenteiden kayttda voida valttamatta lopettaa samaan ai-
kaan tuotannon loppumisen kanssa. On myos sovittava, mita esimerkiksi laskeutusaltaille tehdaan tuo-
tannon paatyttya. Toiminnanharjoittajan on syyta pitda vesiensuojelurakenteet hallussaan riittavan pit-
kdn ajan, jotta ymparistdlupaan liittyvat vastuut voidaan hoitaa ongelmitta. (Turveteollisuusliitto 2008.)

Turvetuotantoalueen maa palautuu omistajan kayttéon, jos jollain osa-alueella ei nosteta enaa turvetta
tai muutoin alaa ei enaa tarvita turvetuotannossa. Mikdli mahdollista, osa-alue voidaan siirtaa pois ve-
siensuojelusta viranomaismenettelylla ja siten palauttaa osa-alue omistajalle ilman turvetuottajan vel-
voitteita vesiensuojeluun. Osa-alueen sijainti turvetuotantoalueella vaikuttaa palautuksen tapaan ja ve-
siensuojelun seurannan velvoitteisiin. Vuokramaiden vaiheittaisessa luovutuksessa takaisin maanomista-
jalle tulisi kiinnittda huomiota mahdollisuuteen erottaa luovutettavien alueiden kuivatusvedet turvetuo-
tantoalueiden kuivatusvesista. (Turveteollisuusliitto 2008.)
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Aktiivista yhteydenpitoa tarvitaan turvetuottajan ja maanomistajan valilla. Maanomistajan kenties
muuttuneet tarpeet vuokraamansa alueen jatkokaytolle tulisi saattaa turvetuottajan tietoon ja osaksi
suunnittelua jo ennen turvetuotannon paattymista. Maanomistaja voi toivoa alueen luovutusta mahdol-
lisimman nopeasti jo ennen kuin vuokrasopimus koko tuotantoalueella umpeutuu. Tasta voi aiheutua
ristiriitoja rajanaapurien tai turvetuottajan kanssa. Molempien osapuolien intresseissa on talloin pitdaa
yhteytta ja neuvotella alueen vuokrasopimukseen tarkennuksia, jotka ovat mahdollisia myds toimintaan
liittyvien ymparistélupavelvoitteiden osalta. (Turveteollisuusliitto 2008.)

3.4.2 Maanvuokrasopimuksen paattyminen ja vuokra-alueen takaisinluovutus

Turvetuottajan ja maanomistajan edun mukaista on todeta alueen tila jalkihoitotoimien tultua tehdyiksi.
Luovutushetken tila kannattaa dokumentoida esimerkiksi ottamalla kuvia kohteista, jotka vuokrasopi-
muksen ja viimeisen ymparistoluvan velvoitteiden tayttymisen kannalta ovat tarkeita. Aluetta vuokran-
nut turvetuottaja ja maanomistaja voivat yhdessa tarkistaa asiat ja kirjata ne luovutuspoytakirjaan ja so-
veltaa seuraavaa tarkistuslistaa: (Turveteollisuusliitto 2008.)

Luovutusvaiheen tarkistuslista

1. Todetaan alueen maanomistajat ja heiddn omistamiensa tilojen rajat seka asianosaisuus turve-
tuotannosta poistuneen alueen luovutuksessa.

2. Todetaan mahdollisessa maastotarkastuksessa mukana olleet henkil6t ja tarkastuksen ajankohta
sekd maastotarkastuksesta tehdyt havainnot, mahdolliset valokuvat, kartat, muistiot ja muu ha-
vainnollistava aineisto.

3. Laaditaan yleinen kuvaus alueen tilasta takaisinluovutushetkelld. Apuna voidaan kayttaa kuvia,
karttoja ja kuvauksia tai selvityksia tarkeimmista asioista ja kriittisista kohdista.

4. Selvitetaan, kenelle kuuluu vastuu vesiensuojelu- ja muista rakenteista ja sovitaan niiden kun-
nossapidon siirtymisesta maanomistajalle, mikali han haluaa rakenteet jatettavan paikoilleen.
Mikali rakenteita ei tarvita, sovitaan niiden poistamisesta madraaikaan mennessa.

5. Todetaan turvetuottajan ilmoitus paikalliseen kardjdoikeuteen tiloja koskevien vuokra- ja sopi-
musrasitteiden poistosta.

6. Sovitaan yksityisten teiden kunnossapitovastuun siirtymisesta maanomistajille.

7. Todetaan mahdollinen alkuperaistd vuokrasopimusta tarkentava sopimus, mikali aluetta ei ole
voitu palauttaa alkuperédisen vuokrasopimuksen mukaisessa tilassa.

8. Todetaan jalkikdayton mahdollisesti vaatiman uuden ymparistéluvan tarve ja maanomistajan vas-
tuu sen hakemisesta.

9. Todetaan maanomistajan ilmoitusvelvollisuus alueen jatkokayttoon liittyvista asioista. Naita
ovat esimerkiksi lannoitukset ja ojien kaivaminen.

10. Muut asiat

11. Osapuolten allekirjoitukset luovutustilanteen vahvistavaan asiakirjaan. (Turveteollisuusliitto
2008.)

3.5 Turvetuotannosta poistuneiden alueiden jatkokayton vaihtoehtoja

Tassa luvussa kartoitettiin tunnettuja jatkokdaytén muotoja. Selvitettiin jatkokdyttomuotojen lupa- ja il-
moitusmenettelyja seka niihin liittyvia velvoitteita. Maariteltiin, mita tarkoittaa pysyva siirtyminen muu-
hun maankayttdéon. Koostettiin eri viranomaisten valvontavastuut turvetuotantoalueiden jatkokaytto-
muotoihin. Pyrittiin hahmottamaan valvontavastuiden ketjuuntuminen ja siirtyminen viranomaiselta toi-
selle, kun alueen maankayttémuoto muuttuu.
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Suomessa suonpohjia alkoi siirtya jatkokayttéon laajemmin 1990-luvulta lahtien. Vuoden 2021 loppuun
mennessa suonpohjia on siirtynyt muuhun kdyttoon arviolta 60 000 hehtaaria (Bioenergia ry 2022,
suull.). Turvetuotantoalueita on viimeisen kymmenen vuoden aikana siirtynyt muuhun kaytté6n noin

2 000-3 000 hehtaaria vuosittain, mutta pinta-alan arvioidaan kasvavan merkittavasti lahivuosina. Bio-
energia ry:n mukaan kaytosta poistuneista suonpohjista 75 prosenttia on metsankasvatuksessa, 20 pro-
senttia peltoviljelyssa ja 5 prosenttia on ennallistettu kosteikoiksi. (Bioenergia-verkkosivu 2019.)

Turvetuotantoalueen jatkokdytén muodot maaradytyvat kasvupaikan ominaisuuksien, lainsdadannon ja
maanomistajan tavoitteiden perusteella. Kasvupaikan ominaisuudet pitda tuntea, kun valitaan alueelle
soveltuvia jatkokdyttomuotoja. Maanomistaja valitsee eri vaihtoehdoista itselleen tavoitteisiinsa parhai-
ten soveltuvan maankdyttdmuodon. Lainsdadanto saattaa rajoittaa joidenkin maankayttomuotojen va-
lintaa tietyilla kohteilla.

Jatkokdyttémuotojen maarittelyssa hyddynnettiin Tilastokeskuksen maankayttéluokkia (Tilastokeskus-
verkkosivu). Niiden avulla tunnistettiin maankayttomuotojen koko kirjo ja varmistettiin, etta kaikille jat-
kokaytdille on valmiiksi mietittynd maankayttdluokka, johon se luontevasti kuuluu.

3.5.1 Energiahuollon alueet: Aurinkovoima ja tuulivoima

C22 Energiahuollon alueet: Energiahuollon alueen vallitseva kaytt6tapa on energian tuotanto tai sen siir-
taminen. Energiahuoltoalueeksi luetaan myds energiatuotantoon liittyvat apualueet kuten polttoaineva-
rastot voimaloiden yhteydessa.

Hakijoille suunnatussa Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt ja muut hallinnolliset me-
nettelyt -kasikirjassa maaritetaan teollisen mittakaavan aurinkovoimalaksi yli 1000 kW (1 MW) jarjestel-
maa. Aurinko- ja tuulivoiman tuotantolaitoksen tarvitsemat luvat, vastuuviranomaiset, juridiset peruste-
lut ja muut hallinnolliset menettelyt esitelldan kyseisessa kasikirjassa. (Eteld-Pohjanmaan Ely-keskus.)

3.5.2 Pellot: Peltokasvit ja nurmet
E11 Pellot: Pelto on alue, jolla normaaleissa olosuhteissa viljelldan jatkuvasti kylvettyja tai istutettuja

pelto- tai puutarhakasveja. Pelloksi luetaan myos lyhytaikaiset, enintdadn 5 vuoden ikdiset kesannot seka
enintdan 5 vuoden ikdiset nurmet, jotka ovat viljelyskierron piirissa.

Entinen turvetuotantoalue nurmiviljelyssé. Kuva Airi Matila
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Entinen turvetuotantoalue soveltuu pelloksi, koska se on usein iso lohko, rikkakasvi- ja tautivapaa seka
siella on valmiina olemassa oleva kuivatusojasto ja infra. Sen saattaminen viljelyskayttoon kay usein no-
peasti, mutta hyvan kasvukunnon turvaamiseksi on tehtava t6ita ja kdytettava tuotantopanoksia. Maan
kasvuolosuhteet paranevat viljelyssa vuosi vuodelta. Haasteita saattaa muodostua pellon vesitalouden,
happamuuden, ravinnetalouden tai kivien ja puiden kanssa. (Luhtala 2021.) Suonpohjan saattamisessa
hyvaan kasvukuntoon on suoritettava hyva alkukartoitus, johon kuuluu peltomaan laatutesti seka vilja-
vuusanalyysi. Kunnostamisen kustannuksia kannattaa arvioida. Keskeisimpia kunnostustoimenpiteita
ovat kalkitseminen, lannoittaminen ja vesitalouden kunnostaminen. (Aalto 2022.)

Suomen CAP -suunnitelmassa vuosille 2023-2027 todetaan “Vuoden 2022 jilkeen maatalousmaaksi
muusta kdytostd raivaamalla tai muutoin otettu turvemaa-ala on oltava pysyvdsti nurmella.”. Tama tar-
koittaa, ettd suonpohjalla ainoastaan pysyvélle nurmelle perustetulle pellolle on mahdollista saada tu-
kea.

3.5.3 Metsamaa: Metsitys

F11 Metsdmaa: Metsdmaa on puun tuottamiseen kaytettavaa tai kdytettdvissa olevaa maata, jolla puus-
ton keskimaarainen vuotuinen kasvu suotuisimpien kasvuolojen vallitessa ja ohjekiertoaikaa kaytetta-
essd on vahintaan 1,00 m3/ha kuorineen.

-

—— it S iee

Entinen turvetuotantoalue lannoitettiin tuhkalla ja ménnynsiemenet kylvettiin, alan kasvittuminen kol-
men kasvukauden jélkeen. Kuva Airi Matila

Suonpohjan turve sisaltaa typpea mutta muita vahan ravinteita ja se on liilan hapanta puun kasvulle. Kas-
vaakseen puu tarvitsee ravinteita. Puutuhka sisdltdd muun muassa fosforia, kaliumia ja kalsiumia. Tuhka-
lannoitus on hyva vaihtoehto kaupallisille PK-lannoitteille ja annostuksena suositellaan: fosfori P 50
kg/ha, kalium K 80-150 kg/ha ja boori B 1,5 kg/ha (Issakainen ym 2007). Tuhkalannoituksen vaikutus
puuston ravinnetilaan ja kasvuun suopohijilla riippuu mm. levitetyn tuhkan maarasta ja laadusta seka
kasvatettavasta puulajista (Huotari 2012).

Lannoitevalmistelaki 539/2006 saitelee lannoitevalmisteiden ja soveltuvin osin niiden raaka-aineiden
valmistuksen markkinoille saattamista, kdyttamistd, kuljettamista, maahantuontia ja maastavientia. Lan-
noitevalmistelaki koskee soveltuvin osin myds lannoitevalmisteiden valmistusta omaan kayttéon. Met-
sdlannoitteena kaytettdvassa tuhkassa fosforin ja kaliumin yhteispitoisuuden tulee olla vahintdan 2 pro-
senttia ja kalsiumia on oltava vahintdan 6 prosenttia. Lannoitussuositusten mukaiset ravinnemaarat ovat
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fosforille 40-50 ja kaliumille 80—100 kg hehtaaria kohden. Tuhkalannoitevalmisteiden tuottajilla on tuo-
teseloste, jossa on tieto tuhkan koostumuksesta. (Aro ym 2019).

Maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitevalmisteista 24/2011 saatelee metsissa kaytettavia lan-
noitteita. Tuhkalannoitteena tai sen raaka-aineena (tyyppiryhma 1A7) voidaan kayttaa turpeen, pelto-
biomassan tai puun tuhkaa seka eldinperaista tuhkaa. Tuhka on kasiteltava siten, ettd sen pélydminen
on mahdollisimman vahaista. Metsassa kaytettavissa tyyppinimiryhman 1A7 lannoitevalmisteissa ja nii-
den raaka-aineena kaytettavassa tuhkassa saa olla enintdan 25 milligrammaa kadmiumia kilogrammassa
kuiva-ainetta. Lannoitevalmisteiden kaytosta aiheutuva keskimaarainen kadmiumin enimmaiskuormitus
ei saa ylittda 1,5 grammaa kadmiumia hehtaaria kohden vuodessa. Lannoitevalmisteiden kdytosta aiheu-
tuva kadmiumin enimmaiskuormitus kadytettdvina erina ja kdyttdjaksoina saa olla metsataloudessa kay-
tettdvissa tyyppinimiryhman 1A7 tuhkalannoitteet lannoitevalmisteissa enintdan 100 grammaa hehtaa-
rille 60 vuoden ajanjaksona annettuna. (Maa- ja metsatalousministerio 2011.)

Metsataloudessa kdytettavien tyyppinimiryhman 1A7 lannoitevalmisteiden kaytosta aiheutuva keski-
maaradinen arseenin enimmaiskuormitus metsataloudessa ei saa ylittda 2,65 grammaa arseenia hehtaa-
ria kohden vuodessa. Metsataloudessa kaytettavien tyyppinimiryhman 1A7 lannoitevalmisteiden kay-
tosta aiheutuva arseenin enimmaiskuormitus saa olla metsataloudessa enintdan 160 grammaa hehtaa-
rille 60 vuoden ajanjaksona annettuna.

Metsdssa kaytettavissa epaorgaanisissa lannoitteissa, joihin on lisdtty booria (B), saa hehtaarikohtaisen
boorin levitysmaara olla korkeintaan 2,5 kg booria/ha paitsi silloin kun maapera-, lehti- tai neulasanalyy-
silld boorin puute on maaperassa tai kasvustossa todettu. Talloin voidaan hehtaarille levittaa korkein-
taan 4 kilogrammaa booria rakeisissa epaorgaanisissa metsalannoitteissa. Epdaorgaanisen metsalannoit-
teen, johon on lisatty booria, levittdminen luokan 1 pohjavesialueilla on kielletty.

Muualla kuin metsdssa kaytettavan tuhkan neutraloiva kyky (Ca) on oltava vahintdan 10 %. Rakeistet-
tuun tuhkalannoitteeseen saa lisdta epdorgaanisia lannoitevalmisteita sen kayttokelpoisuuden lisda-
miseksi tai vahimmaisvaatimusten tayttamiseksi. Tuhkalannoitteen, johon on lisatty booria, levittdminen
pohjavesialueilla ja suojelualueilla on kielletty. (Maa- ja metsatalousministerio 2011.)

Lannoitus ei kuitenkaan sovi kaikkialle. Asiaa esitelldan tarkemmin metsdanhoidon suosituksissa. Ympa-
ristdsyista lannoitukseen eivat sovellu entisten turvetuotantoalueiden metsityksissa seuraavat kohteet:

e Vesistojen ja pienvesien varsille jatettdavat suojakaistat, joiden riittava leveys riippuu maaston
kaltevuudesta ja maalajista.

e Tarkeat luokan 1 pohjavesialueet ja muut vedenhankintaan soveltuvat luokan 2 pohjavesialueet.
Mikali ravinne-epatasapainon korjaamiseksi kuitenkin tarvitaan lannoitusta, sen pohjavesivaiku-
tukset on arvioitava erikseen. Tarvittaessa tulee olla yhteydessa ELY-keskukseen lannoitusedelly-
tysten selvittamiseksi.

e Karut, typpea vaativat suot, joiden turve sisdltaa vahan rautaa ja alumiinia. Heikosti maatunut
rahkaturve sisdltaa niukasti rauta- ja alumiiniyhdisteitd, minka vuoksi sen kyky pidattaa itseensa
fosforia on huono ja huuhtoutumisriski suuri.

Muut lannoituksen ymparistévaatimukset entisilla turvetuotantoalueilla:

e Lannoitteita ei leviteta vesistdihin, pienvesiin tai arvokkaisiin elinymparistoihin.

o Levitystydssa valtetdadn lannoitteiden joutumista ojiin.

e Tuhkapohijaisia lannoitteita ja puutuhkaa voidaan levittda talvella ja lumettomana aikana.
e Turvemailla ei kdyteta vesiliukoista fosforia sisaltavia lannoitteita.
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e Kaytetdan vain sellaisia tuhkalannoitteita, jotka tayttavat lannoiteasetuksen mukaiset raja-arvot
raskasmetallien osalta.

e Levitystydn laatua valvotaan mittaamalla levityksen tasaisuutta. Valvonta on suositeltavaa tehda
naytesuppiloiden avulla punnitusmenetelméaa kayttden. (Metsdanhoidonsuositukset-verkkosivu.)

Metsityksen yhteydessa saatetaan tarvita vesien ohjaamista. Muusta kuin vahaisestd metsdojituksesta
on vesilain mukaan ilmoitettava ELY-keskukselle vahintadn 60 paivaa ennen ojitukseen ryhtymista (Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus). Vesilain mukaiseen ojitukseen ei liity velvoitetarkkailua.

Valtio tukee taloudellisesti entisten turvetuotantoalueiden metsitysta. Kun metsityksen toteuttamiseen
valitaan yksi puulaji tai useita puulajeja, on otettava huomioon puulajin luontainen levinneisyysalue, jol-
loin kasvupaikan ldmpdsumman voidaan katsoa olevan riittava. Alue katsotaan vesitaloudeltaan metsi-
tykseen sopivaksi, kun korkea vedenpinta tai vesistotulvat eivat haittaa merkittavasti puuston kasvua.
(Valtioneuvoston asetus 2021.)

Metsanhoitosuosituksissa esitelldan entisten turvetuotantoalueiden metsitykseen kolme toimenpide-
ketjua. Ne maaritetdan jadannosturpeen paksuuden ja pohjamaan ravinteisuuden perusteella. (Metsan-
hoidonsuositukset-verkkosivu.)

Metsittdmisessad suonpohja muuttuu metsatalousmaaksi. Metsélakia (1093/1996) sovelletaan metsédn
hoitamiseen ja kdyttamiseen metsatalousmaaksi luettavilla alueilla. Metsalain tarkoituksena on edistaa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdavaa hoitoa ja kdyttoa. Metsan hoitamisessa ja
kayttamisessa on metsalain lisaksi noudatettava, mita muinaismuistolain (295/1963) 1, 4, 5 ja 13-16
§:ssd, luonnonsuojelulain 5 a, 9, 29-35, 39, 42, 47-49, 55, 56 ja 57 a §:ssa seka 10 luvussa sekd muussa
laissa saadetaan. Muuna lakina tarkoitetaan vesilain (587/2011) ja ymparistonsuojelulain (527/2014)
saadoksia (Matila ym. 2015).

Metsdkeskus valvoo metsalain noudattamista. Metsalain valvonta perustuu ennen hakkuuta Metsakes-
kukselle toimitettaviin metsdankayttoilmoituksiin seka hakkuun jalkeen tehtaviin tarkastuksiin. Hakkui-
den valvonnan padhuomio kohdistuu erityisen tarkeiden elinymparistdjen seka uhanalaisten lajien ja
elinymparistdjen huomioon ottamiseen hakkuissa. Lisaksi seurataan uudistushakkuiden jalkeista uuden
puuston aikaansaamista. (Suomen metsakeskus-verkkosivu.)

3.5.4 Kitumaa: Metsitys
F12 Kitumaa: Kitumaa on puun tuottamiseen kadytettavaa tai kaytettavissa olevaa maata, jolla puuston

keskimaardinen vuotuinen kasvu suotuisimpien kasvuolojen vallitessa ja ohjekiertoaikaa kaytettaessa on
0,10-0,99 m3/ha kuorineen.
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Tulviva, ajbittain veden alle peittyvé ala antaa puun kasvulle viahdn mahdollisuuksia. Isra Alatalo.

Metsdanomistajan halutessa on metsitys kitumaalla mahdollista, mutta tall6in hdnen tulee varautua sii-
hen, etta yksi lannoituskerta puutuhkalla ei riitd, vaan tarvitaan toinen lannoitus. Toinen lannoitus hei-
kentda kannattavuutta. Talloin kasvupaikka on paksuturpeinen. (Metsdanhoidon suositukset, Aro ym
2019.)

Turvetuotannosta poistettu alue tai sen osa ei ole vesitaloudeltaan metsdankasvatukseen sopivaa, jos
metsitettdvalta alueelta ei voida johtaa pois puuston kasvua haittaavaa vettd olemassa olevaa tai sita
taydentdvaa tavanomaista metsidojastoa kayttden. (Aro ym 2019.)

Entiselle turvetuotantoalueelle soveltuu tuulivoiman rakentaminen my®és silloin, kun ala on varattu kaa-
vassa metsatalouden kayttdon mutta kasvupaikan laatu vastaa kitumaata. Tuulivoiman rakentaminen
perustuu yleiskaavaan, jossa tuulivoimalat sijoitetaan maa- ja metsatalouteen varatulle alueelle. Tall6in
metsdtalouteen varattu alue voi olla joko metsamaata tai kitumaata.

3.5.5 Muu maa: Kosteikot, vettaminen suoksi ja alue, jota ei ole otettu muuhun kaytt6on

G2 Muu maa: Muu maa on maa-alue, joka ei kuulu aiemmin maariteltyihin maankayttéluokkiin. Tahan
kuuluvat alueet, joiden kaytto on pysyvasti lopetettu, joita ei voi kdyttdd aiempaan kayttotarkoituk-
seensa, joita ei ole otettu muuhun kayttoon ja joita ei voida pitdd metsatalouden maana. Tallaisia ovat
esimerkiksi entiset maa-ainesten ottoalueet, hyldtyt rakennetut alueet, rakenteilla olevat laajat ja pitka-
aikaiset tydmaa-alueet sekd muu toistaiseksi kayttoa vailla oleva maa.
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Kosteikot

Entisen turvetuotantoalueen kosteikko kuuluu muu maa -maankayttoluokkaan. Paksuturpeisilla ja vaha-
ravinteisilla turvemailla on vettdminen kosteikoksi metsitystd suotuisampi keino. (Maa- ja metsatalous-
ministerio 2022).

Suonpohjia vetetaan ilmastokosteikoiksi. Ohjauskeinoksi valmistellaan toimenpidetta tai toimenpideko-
konaisuutta, jossa korvataan maanomistajalle ekosysteemipalveluna toteutetusta maaperan hiilivaras-

ton yllapitamisesta. Alueet tulevat maatalousmaan ulkopuolelle. Toteutuskeinona olisi mahdollisesti tar-
jouskilpailumenettely, maanhankinta tai hiilikompensaatiokohde. (Maa- ja metsatalousministerit 2022.)

Suonpohjat ovat sopivia alueita lintukosteikkojen perustamiseen. Pohjamaa on usein vetta pidattavaa
hienojakoista ainesta, joka saattaa sailyttaa avovesipinnan myds tulva-aikojen ulkopuolella. Hyvalle lin-
tukosteikolle riittaa matala vesi, jonka laatu on kohtuullinen. Lintukosteikko soveltuu erityisesti entisille
pumppukuivatuille turvetuotantoalueille. (Aro (toim). 2023.)

Vettaminen suoksi

Jos kohde on selvasti ymparist6aan alavammalla paikalla eika sitd pysty kuivattamaan normaalein met-
saojin, sille taytyy suunnitella muuta kayttoa. Se voidaan soistaa uudelleen. Soistaminen sopii ohut- ja
paksuturpeisille suonpohyjille. Paksuturpeisilla alueilla tulee huomioida jaanndsturpeen mahdollinen ir-
toaminen alustastaan ja joutuminen valumaveden mukana alapuolisiin vesistoihin. Ohutturpeisilla alu-
eilla huomion kohteena tulee pitdd pohjamaasta mahdollisesti liukenevat mineraaliravinteet. Happa-
milla sulfaattimailla pitda tunnistaa valumavesien happamoitumisriski. (Aro (toim.) 2022.)

Alue, jota ei ole otettu muuhun kayttoon
Tahan maankdyttoon kuuluvat sellaiset entiset turvetuotantoalueet, joiden kadytt6é on pysyvasti lope-

tettu, joita ei voi kayttda aiempaan kayttotarkoitukseensa, joita ei ole otettu muuhun kayttéon ja joita ei
voida pitdda metsatalouden maana (Tilastokeskus).
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3.5.6 Suojelualueet: Luonnonsuojelu
11 Suojelualueet: Suojelualue on laissa, asetuksessa tai valtioneuvoston, ministerion, laaninhallituksen
tai muun viranomaisen paatoksessa maaratty alue, jolla on suojeltuja luontokohteita.

g
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Ansosuon kosteikot ovat yksityinen luonnonsuojelualue, joka perustettiin luonnonsuojelulailla osana
Suomi 100 vuotta -tapahtumaa (Kainuun liitto 2019). Kuvat: Isra Alatalo
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3.6 Aineiston taydentiaminen

Kirjallisten lahteiden lisdksi aineistoa koottiin lupaviranomaisille ja valvontaviranomaisille suunnatussa
tyOpajassa 13.10.2022 ja haastattelemalla toimijoita.

3.6.1 Tyopaja

Viranomaisten tilaisuus toteutettiin tydpajana. Ty0pajaan kutsuttiin eri ELY-keskusten turvetuotannon
lupavalvontaviranomaisia ja aluehallintovirastosta turvetuotannon ymparistéluvan valmistelijoita ja rat-
kaisijoita. Lisaksi tydpajaan osallistui ymparistoministerion edustajia. Tyopajassa kaytiin lavitse tarkeim-
pia kysymyksia seka haettiin ratkaisutapoja ja kehitystarpeita.

3.6.2 Turvealan toimijoiden haastattelu

Turvealan toimijoita haastateltiin sdahkodpostitse. Heidan kanssaan todettiin, etta toimijoilla on yhte-
nevaisid nakemyksia ja paadyttiin kahden henkilon haastatteluun siten, etta he vastaavat molemmat sa-
maan sahkdpostiviestiin tdydentden toisiaan. Ohessa on heiddn vastauksensa tiivistettynd. Sahkoposti-
haastatteluun osallistuivat Hannu Salo Bioenergia ry:sta ja Paivi Peronius Neovasta.

1 Miten turvetuotannon toiminnan lopettamisen jilkeisessa vesien kasittelyssa tulee ottaa huomioon
jatkokadyttoon siirtyminen viela ymparistéluvan ollessa voimassa? Mita tilanteita teilla on tiedossa?
Pitadko ja miten kehittda menettelya?

Turvetuotannon ymparistoluvan mukaisesti jatkokayttoa edeltaa jalkihoitohoitovaihe. ELY tai AVI hyvak-
syy jalkihoitovaiheen toimet, mukaan luettuna vesien kasittelyyn liittyvat. Olennaista on, etta paastot
lahtevat vahenemaan jalkihoitovaiheen aikana, kun turvetuotanto on paattynyt. Ymparistéluvan velvoit-
teet mukaan lukien vesien tarkkailu paattyy vasta, kun alue on tarkastettu ja on tehty jalkihoitotoimet
maanomistajan haluamaa jatkokaytt6a ajatellen. Yleensa jalkihoitovaihe kestda vahintaan pari vuotta.
Erilaisia tilanteita toki tulee, mutta lupavelvollinen hoitaa kutakin tapausta ELYn valvojan kanssa sovi-
tulla tavalla tai hakee lupaehtoihin muutoksia AVI:sta.

Menettelyn kehittdmista on lahinna, ettd paastaisiin siirtymaan seuraavaan maankayttoéon turvetuotan-
non jalkeen pian. Toiveissa on ELY:jen tarkastusten eteneminen jouhevasti. Kun jélkihoitotoimien vahvis-
taminen menee AVI:n kautta, niin myds tdman prosessin tulisi edeta nopeasti.

Kun osa tuotantoalueesta poistuu tuotannosta aikaisemmin kuin muu osa ja alue esimerkiksi palaute-
taan maanomistajalle, niin kyseinen osa siirtyy seuraavaan maankaytt6on ennen muuta aluetta. Tallai-
sissa tapauksissa alue irrotetaan tuotantoalueen vesienkasittelysta ojituksin. Toiveissa on muunlainen
menettely, koska lisdojitukset aiheuttavat kuormitusta alapuoliseen vesistoon.

2 Miten huomioidaan vaikutusalueen erityispiirteet, esimerkiksi Natura-alueet ja pohjavesialueet?
Natura-alueet ja pohjavesialueet otetaan huomioon taysimaaraisesti jalkihoitovaiheen velvoitteissa ja -
suunnitelmissa. Viranomaiset ovat huomioineet erityispiirteet luvituksessa ja valvonnassa. Vanhoja tur-

vetuotantoalueita on saattanut uusien luontoselvitysten perusteella ulottua pohjavesialueille, ja niitd on
sittemmin siirrytty pois turvetuotannosta.
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Natura-alueiden osalta turvetuotantoalueiden jatkokayton osalta noudatetaan luonnonsuojelulakia. LSL
64 a §:ssa sanotaan ” Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonar-
voja ei saa merkittdvdsti heikentdd.”. Jos jatkokaytosta voi seurata edella kielletty heikentyminen, niin
LSL 65 b §:n mukainen ilmoitus, jonka perusteella ELY-keskus arvioi toimenpiteen sallimisen, kieltdmisen
tai rajoittamisen LSL 65 ¢ § mukaisesti.

Pohjavesialueilla ei saa levittda tuhkalannoitteita, joihin on lisatty booria. My0s lisattya booria sisaltdavan
epaorgaanisen metsalannoitteen levittdminen luokan 1 pohjavesialueilla on kiellettya. (Maa- ja metsata-
lousministerié 2011.)

3 Onko tekijoita ja mitka tekijat maarittavat jalkihoitovelvoitteiden paattymista, jos alue myydaan tai
vuokrataan? Miten esimerkiksi alueen kasvittuminen, eroosioriskin vihentyminen, pellon muokkaus,
lannoitus tai joku muut tekijat? Mika laki ja mitka pykalat?

Lupavelvollinen vastaa aina velvoitteista ja vastuistaan.

On tapauksia, ettd maanomistajuus tai hallinta vaihtuu jollain osalla aluetta ennen kuin turvetuotanto-
alueen kaikki jalkihoitotoimet ovat paattyneet. Talldin syntyy silti win-win tilanteita, kun alueella saa-
daan esimerkiksi kasvittaminen seka kosteikon rakentamisen ja metsityksen valmistelevat toimet kayn-
tiin mahdollisimman nopeasti.

4 Analyysi

Analyysi tehtiin 10 kysymyksen ymparille. Analyysin tietolahteina kaytettiin luvussa 3 esitellyt taustat,
kuten kirjalliset tietolahteet, lapikdydyt ymparistdlupien asiakirjat, viranomaisten muistiot, tutkimuskir-
jallisuus, aihepiiriin kuuluvat oppaat, lainsaadanto, turvetuotannon jatkokadyttémuotojen lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyt, turvetuotantoalueen jatkokdyttoon liittyvia viranomaisvastuita, haastattelut ja tydpaja.

Analyysissa nostettiin esiin yhtaldisyydet ja eroavaisuudet toiminnan lopettamisen jalkeisiin velvoittei-
siin, joita analysoidaan maankayton oikeudellisten ja hallinnollisten ohjauskeinojen nakdkulmista. Pyrit-
tiin analysoimaan erilaisten paatosten taustat ja paatoksiin johtaneet perustelut. Kirkastettiin analyysin
perusteella tarkeimmat kysymykset.

4.1 Toiminnan lopettamisen jilkeiset velvoitteet
Kysymys 1: Milloin turvetuottajan vesienkasittelyvelvoite paattyy?

Velvoitteet tuotannon lopettamisen jalkeen vesien kasittelyn jatkamiseen vaihtelivat lapikdydyissa ym-
paristoluvissa. Vesien kasittelyn velvoitteen paattyminen vaihteli ymparistélupien maarayksissa esimer-
kiksi ajallisen keston mukaan. Velvoitteiden paattymiseen oli sidottu yleensa ehtona kasvipeitteisyytta,
siirtymista seuraavaan kayttoon tai vahaisten riskien tunnistamista.

Riittava kasvittuminen on yleensa yksi vaihtoehto turvetuottajan vesienkasittelyn velvoitteen paattymi-

selle ymparistéluvassa. Muun muassa Hakonevan turvetuotantoaluetta koskevassa Vaasan hallinto—
oikeuden paatoksessa nro. 21/0066/1 todetaan seuraavasti: ” Vakiintuneen lupa- ja oikeuskaytannon
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mukaan turvetuotannosta aiheutuvien paastdjen on katsottu lakkaavan, kun tuotannosta poistettu alue
on kasvittunut.”

Lapikdydyssa kirjallisuudessa ei ollut kehittamishanketta, jossa olisi selvitetty sitd, miten turvetuotanto-
alueiden vesistopaastot kehittyvat tuotannon loppumisen ja sitd seuraavan kasvittumisen ja maankay-
toén muutoksen myo6ta. Metsdtalouden vesiensuojelun tutkimuksista tiedetdan, etta kasvittuneet ojat
pidattavat hyvin ravinteita ja kiintoainesta.

Selkedksi kehittamistarpeeksi tunnistettiin konkreettinen maarittely kasvittumiselle. Kasvittumisen ta-
voitteena on vahentaa suonpohjan eroosiota seka sitoa ojissa liikkeelle Iahtevaa kiintoainesta ja ravin-
teita.

Kysymys 2: Miten huomioidaan happamat sulfaattimaat?

Tietamys happamista sulfaattimaista on lisdantynyt tutkimuksen myota. Lapikdydyissa ymparistoluvissa
oli muutamia turvetuotantoalueita, jotka sijaitsivat potentiaalisesti happamien sulfaattimaiden alueella.
Naiden ymparistolupien vesienkasittelyvelvoitteita oli tiukennettu, kun esimerkiksi valvontaviranomai-
nen oli havainnut mahdollisia riskeja uuden tiedon ja vesientarkkailutulosten perusteella. Jos turvetuo-
tanto jatkui alueella edelleen, ymparistolupamaaraysten muutokset tehtiin YSL:n 89 § mukaan. Mikali
turvetuotanto oli paattynyt ja ymparistoluvassa ei ollut maarayksia ymparistdluvan rauettamiseen, hap-
paman sulfaattimaan huomioiminen tehtiin YSL:n 94 § perusteella.

Esimerkkeja ymparistélupamaarayksista potentiaalisesti happamilla sulfaattimailla:
e Vesien johtaminen vesien kasittelyrakenteiden kautta saadaan lopettaa vuoden 2022 jalkeen
edellyttden, etta tuotannosta poistuneet alueet ovat kasvipeitteisia ja tarkkailutulosten perus-
teella vesista ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa.

e Luvan haltijan on esitettdva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksyttavaksi hyvissa
ajoin, viimeistdan vuosi ennen toiminnan lopettamista, lohkoja 4 ja 6 (potentiaalisesti happa-
mien sulfaattimaiden alue) koskeva yksityiskohtainen suunnitelma toiminnan lopettamisen edel-
lyttamista ymparistonsuojelua koskevista toimista ja tuotantoalueen jalkihoidosta. Suunnitel-
man tulee pohjautua alueella tehdyn paastotarkkailun tuloksiin. Tarpeen mukaan on tehtava
lisdmittauksia ja kairauksia. Lohkoja 4 ja 6 koskevaan suunnitelmaan on liitettava tehtyjen selvi-
tysten tulokset happamien sulfaattimaiden esiintymisesta alueella, esitys happamien ja potenti-
aalisesti sulfaattimaiden huomioon ottamisesta jalkihoidossa seka esitys niiden toiminnan paat-
tymisen jalkeen mahdollisesti aiheutuvien ympariston pilaantumisvahinkojen korvaamisesta,
joista toiminnanharjoittaja on vastuussa.

Arvio on, ettd monet ymparistdlupien velvoitteet vesienkasittelyyn ja vesientarkkailuun ovat ajalta, jol-
loin tietoa happamista sulfaattimaista oli vahemman kuin nykyaan. YSL 89 §:n perusteella toiminnanhar-
joittaja voi itse hakea muutosta ymparistdlupaan tai valvoja tehda aloitteen ymparistéluvan muutta-
miseksi. Happamilla sulfaattimailla on vaikutusta turvetuotannon paattymisen jilkeen alueen seuraa-
vaan maankayttomuotoon.

Potentiaalisesti hapan sulfaattimaa on alueen pysyva ominaisuus. Se pitdd ottaa huomioon myos alueen
jatkokaytossa. Korkein hallinto-oikeus on Joutsensuon paatoksen (5437/1/19) perusteluissa todennut,
ettd “Ymparistonsuojelulain 94 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan paatyttya toimintaa
harjoittanut vastaa edelleen lupamaaraysten tai valtioneuvoston asetuksella sadadetyn yksildidyn velvoit-
teen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi, samoin kuin toiminnan vaikutusten
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selvittdmisestd ja tarkkailusta.” Samassa paatoksessaan (5437/1/19) korkein hallinto-oikeus on antanut
maarayksen, jonka mukaan “Toiminnanharjoittajan on tuotantoalueen tai sen osa-alueiden luovutusten
yhteydessa ilmoitettava kirjallisesti vastaanottajalle, etta alueella on happamia sulfaattimaita ja potenti-
aalisia happamia sulfaattimaita.” Nain ollen voidaan todeta, etta turvetuottaja vastaa turvetuotannon
seurauksena aiheutuvan happamuuden ehkaisysta sekda mahdollisen happamoitumisen aiheuttamista
haitoista. Kuitenkin jos alueen luovutuksen yhteydessa seuraavaa alueen hallinnoijaa on asianmukaisesti
informoitu happamien sulfaattimaiden aiheuttamasta riskista, niin jos han jattda huomioimatta alueen
happamoitumisriskin ja aiheuttaa happamoitumista omalla toiminnallaan, on han vastuussa omien toi-
miensa aiheuttamasta haitasta.

Kysymys 3: Mitka tekijat maarittavat jalkihoitovelvoitteiden paittymistd ymparistovaikutusten osalta,
jos alue myydaan tai vuokrataan?

Alueen vuokraus tai myynti ei vaikuta turvetuottajan jalkihoitovelvoitteisiin. Ymparistoluvan haltija vas-
taa ymparistoluvan velvoitteista.

Kysymys 4: Missa tilanteissa ymparistolupamaaraysten ei voida katsoa olevan riittavia, jolloin ympa-
ristonsuojelulain 94 § mukaan lupaviranomaisen tulee maarata toiminnan lopettamisen jalkeen toi-
minnan ja sen ymparistévaikutusten tarkkailusta? Milla menettelylla tarkkailusta maarataan?

YSL 94 § “Luvanvaraisen toiminnan paatyttya toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamaaraysten
mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi ja samoin kuin toiminnan vaikutusten sel-
vittadmisesta ja tarkkailusta. Jos ymparistolupa ei sisalla riittavia maadrayksia toiminnan lopettamisen va-
ralta, lupaviranomaisen on annettava tata tarkoittavat maaraykset.”

Aineiston perusteella potentiaalisesti happamat sulfaattimaat ovat yksi tilanne. Toinen tilanne voi liittya
mustaliuskealueisiin.

4.2 Turvetuotantoalueen jatkokaytto

Kysymys 5: Miten mddritelladn ja miten tulkitaan, etta turvetuotantoalue on siirtynyt seuraavaan jat-
kokaytté6on? pelto, metsitys, kosteikko, luontainen kasvittuminen ja uudelleen soistuminen.

Aineiston lapikdynnin perusteella havaittiin, ettei ole maaritelmia sille, milloin turvetuotantoalue on siir-
tynyt seuraavaan maankayttéon. Taman voidaan todeta olevan selkea puute, koska ymparistoluvissa
siirtyminen seuraavaan maankayttéon on vaihtoehtoinen peruste vesienkasittelyn paattamiselle. Esi-
merkkind maarays: Tuotannon lopettamisen jélkeen vesien kdsittelyd on jatkettava ainakin kahden vuo-
den ajan tai kunnes tuotantoalue on siirretty muuhun kdyttéén. (Hanhisuo 2012)

Erikseen pyydettiin maarittelya, miten metsdaviranomainen maarittda turvetuotannosta poistuneen alu-
een siirtyneen metsamaaksi.

Lapikdydysta aineistosta l0ytyi vahan maaritelmia eri jatkokdyttomuodoille. My6s valvontaviranomais-
ten maaritelmia turvetuotantoalueen seuraavasta kdytosta ndyttaa kirjoitetun vahan. Toisaalta tahan
aiheeseen liittyen on kdynnissa useita hankkeita, jotka tuottavat uutta tietoa. Hyvan lahtékohdan maan-
kdayttéomuotojen madrittelylle tarjoaa tilastokeskuksen maankayttoluokat, jotka kuvataan luvussa 3.5.
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Kysymys 6: Pitdisiko ja miten edella mainituissa jatkokaytéissa ottaa huomioon se, jos turvetuotan-
nosta luovuttaessa alueella on paljas turvepinta ja paksu jaannoésturvekerros?

Tahan kysymykseen 16ytyi kirjallisuudesta vaihtelevasti tietoa maankayttomuodoittain. Jatkokdayttomuo-
doissa pitaa ottaa huomioon alueella mahdollisesti oleva paksu jdannosturvekerros, joka vaikuttaa
maankdyttdmuodon valintaan.

Esimerkiksi metsityksessa puuston kasvuun vaikuttaa oleellisesti jddnnosturpeen paksuus. Metsanomis-
tajan halutessa on metsitys paksun jaannosturvekerroksen alueella mahdollista, mutta talléin hanen tu-
lee varautua siihen, etta yksi lannoituskerta tuhkalla ei riitd, vaan tarvitaan toinen lannoitus. Toinen lan-
noitus heikentda kannattavuutta ja metsitys voi olla kannattamatonta. Metsityksessa yli 30 senttimetrin
paksuinen jadnnosturve madritelldan paksuturpeiseksi.

Jaannosturpeen paksuus vaikuttaa oleellisesti alueen maatalouskayttoon. Mikali alueella on paksu jaan-
nosturvekerros, se ei sovellu pelloksi. Kun tulevalla kosteikolla on paksu jadnndsturvekerros, huolta ai-
heuttaa se, irtoaako turvelautta ja paatyyko se alapuoliseen vesistoon. Kun tdhdatdaan soistamiseen, tu-
lee paksuturpeisilla alueilla huomioida jadnndsturpeen mahdollinen irtoaminen alustastaan ja joutumi-
nen valumaveden mukana alapuolisiin vesistdihin.

Paljas turvepinta ei lapikdydyn aineiston perusteella nayttaisi vaikuttavan jatkokdyttémuodon valintaan.

Kysymys 7: Mitka ovat nykyisin voimassa olevat lupa- ja iimoitusmenettelyt, jotka koskevat turvetuo-
tantoalueiden eri jatkokdayttémuotoja?

Kaikkea toimintaa ohjaa ymparistonsuojelulain yleiset velvoitteet, joita on selostettu lyhyesti jaksossa
3.1. Naista yksi on YSL:n 6 §:n mukainen selvilldolovelvollisuus. Lain mukaan toiminnanharjoittajan on
oltava selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta seka haitallis-
ten vaikutusten vahentdamismahdollisuuksista.

Jos toiminta ei vaadi ymparistonsuojelulain liitteen 1 perusteella ympéristélupaa, voi kyseeseen tulla lain
27 §:n 2 momentin nojalla velvollisuus hakea ymparistolupaa tiettyjen toiminnasta aiheutuvien vaikutus-
ten perusteella: 1) toiminta, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan
luvanvaraisesta hankkeesta; 2) jatevesien johtaminen, josta saattaa aiheutua ojan, Iahteen tai vesilain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista; 3) toiminta, josta saattaa ymparis-
t6ssd aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta. Lisdksi toiminnasta riippuen se saattaa kuulua ymparisténsuojelulain muiden hy-
vaksymismenettelyjen piiriin (yleinen ilmoitusmenettely, rekisterdintimenettely) tai vaatia erillisen en-
nakkoilmoituksen (melua ja tarinaa aiheuttava tilapdinen toiminta).

Turvetuotannon jalkeisissa maankdyttomuodoissa vesitalousasioiden sdaantely perustuu vesilakiin. Jatko-
kayttoon liittyvasta ojitushankkeesta vastaavan on vesilain 5 luvun 6 § mukaan ilmoitettava muusta kuin
vahdisesta ojituksesta valtion valvontaviranomaiselle. Vesilain 5 luvun 6 §:ssa tarkoitettujen hankkeista
vastaavien on tehtava ilmoitus vahintaan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista.

Metsitysta ohjaa edella mainittujen vesilain ja ymparistonsuojelulain lisdksi muun muassa metsalaki ja
lannoitevalmistelaki.

Liitteisiin 1 ja 2 on koottu eri jatkokdyttdmuotojen osalta nykyisia lupa- ja ilmoitusmenettelyja, jotka
koskevat turvetuotantoalueiden eri jatkokayttomuotoja.
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4.3 Turvetuotantoalueiden jilkihoidon ja jatkokayton valvonta

Kysymys 8: Miten tarkkailu toteutetaan ja tuloksia tulkitaan tilanteessa, jossa jatkokdyton vedet joh-
detaan jalkihoitovaiheessa tai vield tuotantovaiheessa olevan turvetuotantoalueen vesien kasitte-

lyyn?

Kysymykseen ei [6ytynyt lapikdydystd aineistosta vastausta. Toimijat haastattelussaan eivat tuoneet
esille tallaisia tilanteita. Ratkaisuna onkin ollut osa-alueen rajaaminen pois koko turvetuotantoalueen
vesienkasittelysta ojituksilla. Ndissa tilanteissa voisi kokonaisuuden kannalta parasta tulosta palvella sel-
lainen uudenlainen toimintatapa, jossa lisdojitusta ei tarvittaisi, koska lisdojitukset aiheuttavat aina
kuormitusta alapuoliseen vesistoon.

Kuten jo aiemmin todettiin, niin selvityksessa huomattiin, ettei tietoa eri jatkokayttémuotojen vesisto-
vaikutuksista suonpohjilla ole tutkimustietoa. Joten tarvitaan lisatietoa eri jatkokdayttdomuotojen vesisto-
paastoista. Talloin olisi laskennallisesti mahdollista huomioida jatkokayttdon siirtyneiden alueiden vaiku-
tukset paastotarkkailussa. Toisaalta Vaasan hallinto-oikeuden Hakonevan turvetuotantoaluetta koske-
vassa paatoksen perusteluissa (paatds nro. 21/0066/1) todettiin ” Tuotannosta poistuneet alueet on kui-
tenkin perusteltua rajata pois vesienkdsittelystd mahdollisimman nopeasti turvetuotantotoiminnasta ai-
heutuneet pddstdjen pddtyttyd, sillé tuotannosta poistuneiden alueiden kuivatusvedet lisddvdt vesienkd-
sittelyrakenteilla kdsiteltédvén veden mddrdd heikentden niiden toimintatehoa.”. Perustelut liittyivat ky-
seisen paatoksen kohtaan, jossa paatettiin lupamaarayksesta seuraavasti “Tuotannosta poistettujen alu-
eiden vedet on johdettava vesienkdsittelyrakenteiden kautta siihen asti, kunnes alueet ovat kasvipeittei-
sid, kuitenkin véhintéén kahden vuoden ajan, tai kunnes Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdirist6-
keskus on hyvdksynyt niiden siirtdmisen pysyvdésti muuhun kdyttéén.”.

Edelld mainitun paatdksen perusteella on siis vesienkasittelyn puhdistustehon kannalta toivottavaa eris-
taa tuotannosta poistuneet alueet mahdollisimman pian pdastdjen paattymisen jalkeen tuotannossa
olevan turvetuotantoalueen vesista. Nain taataan vesienkdsittelyn optimaalinen toiminta turvetuotanto-
alueella. Jotta viranomainen pystyy tekemaan perustellun paatéksen alueen ennenaikaisesta vesienka-
sittelyn lopettamisesta ja vesienkasittelysta ulosrajaamisesta, on hanen kyettdva arvioimaan, milloin alu-
een paastot paattyvat. Myos tata varten olisi perusteltua tuottaa tietoa eri jatkokdyttémuotojen seka
kasvittumisen vaikutuksesta suonpohjan paastoéihin.

Kysymys 9: Jdlkihoidon ja —kdyton valvontavastuun jakautuminen ELY-keskusten Y- ja E-vastuualuei-
den, kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen seka Ruokaviraston kesken?

Maatalouteen siirtyneiden alueiden osalta jalkihoidon ja —kdyton valvontavastuut jakautuvat ELY-kes-
kusten Y- ja E-vastuualueiden, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen sekd Ruokaviraston kesken.

Peltoviljelyn lannoittamista valvotaan valtioneuvoston asetuksella. Asetus erdiden maa- ja puutarhata-
loudesta perdisin olevien paastojen rajoittamisesta (1250/2014) panee taytantoon direktiivia vesien suo-
jelemisesta maataloudesta peréisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta (91/676/ETY). Di-
rektiivia kutsutaan nitraattidirektiiviksi. Asetuksen mukaan lannoitteet on levitettava pellolle siten, etta
valumia vesiin ei tapahdu eikd pohjamaan tiivistymisvaaraa ole.

Nitraattiasetuksen noudattamisen valvonnasta saadetdan YSL:n 18 luvussa valtion valvontaviranomaisen
(ELY-keskus) ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen osalta. Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympdristénsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistésuojelulain mukaista saannollista val-
vontaa varten suunnitelma, jota kutsutaan valvontasuunnitelmaksi (168 §).
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Nitraattiasetuksen valvontavastuu jakaantuu seka valtion etta kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille
(nitraattiasetus, YSL 18 luku). Valvova viranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu nitraattiasetuksen edellyttamien ilmoitusten kasittely seka
asetuksen noudattamisen valvonta tiloilla, jotka eivat ole eldinsuojien ilmoitusmenettelyssa tarkoitetun
ilmoituksenvaraisia tai ymparistéluvanvaraisia. Kunnan tulee antaa ELY-keskukselle tarpeelliset tiedot
asetuksen noudattamisen valvomiseksi ja nitraattidirektiivin edellyttdmien raporttien laatimiseksi seka
tiedot asetuksen vaatimusten rikkomisesta. ELY-keskuksen velvollisuus on ohjata ja edistad ympariston-
suojelulain ja sen nojalla annettujen sddanndsten noudattamista alueellaan (YSL 21 §). N&in ollen myos
ELY-keskuksella on toimivalta asetuksen noudattamisen valvonnassa ja sen tulee puuttua asiaan, mikali
ympadristénsuojelulain tai nitraattiasetuksen vastaista toimintaa harjoitetaan alueella. (YM 2021)

Maataloustukien valvonnan yhteydessa nitraattiasetuksen noudattamista valvoo ELY-keskus. Laki tietty-
jen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta (26 §, 1334/2022) toteaa
“Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus valvoo luonnonsuojelulain (1096/1996) ja ympdristénsuojelulain
(527/2014) noudattamista siltd osin kuin on kyse ehdollisuuden ympdristéon liittyvien lakisddteisten hoi-
tovaatimusten noudattamisen sekd hyvdn maatalouden ja ympdristén vaatimusten noudattamisen val-
vonnasta.” Edelld mainittuihin lakisdateisiin hoitovaatimuksiin kuuluu mm. nitraattidirektiivi (Valtioneu-
voston asetus Euroopan unionin viljelijatukien ehdollisuuden lakisdateisista hoitovaatimuksista seka nii-
den ja hyvdn maatalouden ja ympaériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta, 65/2023). Valvontaa
suoritetaan ELY-keskuksen E-vastuualueen toimesta maataloustukien valvonnan yhteydessa. Ruokavi-
rasto vastaa mm. tukijarjestelmien varojen kayton valvonnasta seka ohjaa ja valvoo tukijarjestelman toi-
meenpanoa sekd muita viranomaisia (6 §, 1334/2022).

Kysymys 10: Valvontavastuut niissa tilanteissa, jos turvetuotannon ymparistéluvan voimassaoloai-
kana ja turvetuotannon osittain jatkuessa alueelle tulee muuta toimintaa.

Ymparistoluvan velvoitteet mukaan lukien vesien tarkkailu paattyvat vasta, kun alue on tarkastettu ja
velvoitteet todettu taytetyiksi.

4.4 Yhteenveto

Analyysissa nostettiin esiin yhtalaisyydet ja eroavaisuudet turvetuotannon lopettamisen jalkeisiin vel-
voitteisiin, joita analysoitiin maankdyton oikeudellisten ja hallinnollisten ohjauskeinojen nakokulmista.
Pyrittiin analysoimaan erilaisten paatosten taustat ja paatoksiin johtaneet perustelut. Luvuissa 4.1-4.3
kuvataan vastauksia esitettyihin kysymyksiin.

Analyysin perusteella kirkastettiin tarkeimmat kysymykset ja ongelmakohdat, joihin tarvitaan vastaukset
ratkaisuehdotuksen muodossa. Ratkaisuehdotukseen sisallytettiin kaksi kysymysta.

Kirkastettavaksi kysymykseksi ja ongelmakohdaksi nostettiin se, miten tunnistaa erilaisissa lahtotilan-
teissa ympadristoluvan rauettamisen oikeudellinen eteneminen. Turvetuotantoalueiden ymparistdlupien
voimassaolo, turvetuotantotoiminnan vaihe ja vesienkasittelyn riittavyys vaihtelevat turvetuotantoalu-
een ymparistoluvan ja ominaisuuksien perusteella. Ratkaisuehdotukseksi esitetdan tiivista toimintamal-
lia.

Toinen kirkastettava kysymys liittyy turvetuotantoalueen siirtymiseen seuraavaan maankayttoon. Miten
esittaa tiivistetysti turvetuotantoalueen jatkokadyton vaihtoehdot? Turvetuotannosta poistuvan alueen
biologiset, luonnonsuojelulliset ja oikeudelliset ominaisuudet sekd veden maara ja laatu vaikuttavat sii-
hen, mitd maankdyttémuotoja alueelle voidaan realistisesti tavoitella.
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5 Ratkaisuehdotus

Ratkaisuehdotukseen sisallytettiin kaksi osaa: toimintamalli turvetuotantoalueen ymparistéluvan rauet-
tamiseen ja siirtyminen seuraavaan maankadyttéon. Tavoitteena oli I6ytaa oikeudellisesti perusteltu ja
ympadriston kannalta hyva ratkaisuehdotus.

5.1 Turvetuotantoalueen ymparistoluvan rauettaminen -toimintamalli

Koostettiin aineistojen perusteella luonnos toimintamalliksi viranomaisten kayttoon. Toimintamalli 13h-
tee ajatuksesta, ettd valvontaviranomaisella ja turvetuottajalla on sddnnollisia tapaamisia valvontasuun-
nitelman mukaisesti maaraaikaistarkastuksien muodossa. Maaraaikaistarkastusten yhteydessa yhdessa
selvitetadn, miten kyseisen turvetuotantoalueen ymparistélupa tullaan rauettamaan. Onko ymparist6lu-
vassa selkedt maaraykset rauettamiseen vai onko rauettaminen maaratty puutteellisesti? Onko ymparis-
tolupa toistaiseksi voimassa oleva vai maaraaikainen? Tall6in valittavissa seitseman vaihtoehtoista mah-
dollisuutta ymparistéluvan raettamiseen.

Seuraavaksi selvitetdan, onko ymparistdluvassa riittdvat maaraykset vesien kasittelyn lopettamiseen vai
on tarpeen maarata tarkemmin? Talloin valittavissa kaksi vaihtoehtoista mahdollisuutta vesien kasitte-

lyn lopettamiseen.

Edelld kuvattujen perusteella toimintamallissa (Taulukko 1) on neljatoista erilaista vaihtoehtoa rauettaa
ympadristolupa ja siirtyd seuraavaan maankayttéon.
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Taulukko 1. Neljatoista vaihtoehtoista tilannetta yksittdisen ymparistoluvan rauettamiseksi ymparistéluvan voimassaolon, turvetuotantotoiminnan
vaiheen ja vesienkasittelyn riittdvyyden perusteella.

Madraaikaiset tarkastukset antavat mahdollisuuden
keskusteluun ja yhteistyon sujuvuuden lisddmiseen.
Tavoitteena on valita vaikuttavat menettelytavat
ymparistoluvan rauettamiseksi erilaisten ymparisto-
lupien, turvetuotantotoiminnan ja vesienkasittelyn
tilanteissa.

Ympadristoluvassa on riittavat vesien kasittelyn maarayk-
set vesien kasittelyn lopettamiseen

Ympadristoluvassa ei ole riittavia vesien kasittelyn maarayk-
sid vesien kasittelyn lopettamiseen

Toistaiseksi voimassa olevassa ymparistéluvassa on
madaraykset ymparistéluvan rauettamiseen toimintaa
lopetettaessa, tarkentavia maarayksia voi ELY-keskus
antaa.

1) Toimitaan ymparistéluvan maaraysten mukaisesti.

2) Ely-keskus antaa tarkentavia maarayksia ymparistéluvan
maaraysten mukaisesti.

Toistaiseksi voimassa olevassa ymparistéluvassa on
maadrdykset ymparistéluvan rauettamiseen toimintaa
lopetettaessa, AVl antaa maardykset.

3) Toimitaan ympadristoluvan maardysten mukaisesti.

4) AVI maaraa YSL:n 94 §:n mukaiset toiminnan lopettami-
sen jdlkeiset velvoitteet toiminnanharjoittajan hakemuk-
sesta.

Toistaiseksi voimassa olevassa ymparistoluvassa ei
ole maarayksia ymparistoluvan rauettamiseen toi-
mintaa lopetettaessa.

5) Toiminnanharjoittaja hakee ympéristéluvan rauetta-
mista YSL:n 88 §:n mukaisesti AVI:sta.

6) Toiminnanharjoittaja hakee ymparistéluvan rauettamista
YSL:n 88 §:n mukaisesti ja samaan ymparistélupaan AVI
maaraa vesien kasittelyn maarayksia YSL:n 94 § mukaisesti.

Toiminta on loppunut mutta toistaiseksi voimassa
olevassa ympadristéluvassa ei ole maarayksia ympa-
ristdluvan rauettamiseen.

7) Toiminnanharjoittaja hakee ymparistéluvan rauetta-
mista YSL:n 88 §:n mukaisesti AVI:sta.

8) AVI maaraa YSL:n 94 §:n mukaiset toiminnan lopettami-
sen jalkeiset velvoitteet ympadristéluvan rauettamisen hake-
misen yhteydessa.

Madraaikainen ymparistdlupa, jossa turvetuotannon
tulee olla paattynyt maaraaikaan mennessa.

9) Toimitaan ympadristdluvan maardysten mukaisesti.

10) AVI maaraa YSL:n 94 §:n mukaiset toiminnan lopettami-
sen jalkeiset velvoitteet.

Madraaikainen ymparistdlupa, jossa turvetuotanto-
alueen jalkihoitotyot tulee olla tehty maaraaikaan
mennessa.

11) Toimitaan ympadristéluvan maardysten mukaisesti.

12) AVI maaraa YSL:n 94 §:n mukaiset toiminnan lopettami-
sen jalkeiset velvoitteet.

Ymparistolupa raukeaa toiminnan ollessa keskeyty-
neena vahintaan viisi vuotta lupaviranomaisen paa-
toksella.

13) Kun toiminta on ollut keskeytyneené yhtéajaksoisesti
vahintdan viisi vuotta YSL:n 88 § mukaan asian voi
panna vireille lupaviranomainen omasta aloitteestaan,
valvontaviranomainen, kunta tai haitankarsija.

14) Kun toiminta on ollut keskeytyneena yhtéajaksoisesti va-
hintaan viisi vuotta YSL:n 88 § mukaan asian voi panna vi-
reille lupaviranomainen omasta aloitteestaan, valvontavi-
ranomainen, kunta tai haitankarsija. Lupaviranomainen
paattaa vesien kasittelyyn maardykset vesien kasittelyn lo-
pettamiseksi YSL:n 94 § perusteella.




5.2 Siirtyminen seuraavaan maankayttoon -maarittely

Turvetuotannosta poistuvan alueen biologiset, luonnonsuojelulliset, veden maaran ja laadun seka oikeu-
delliset ominaisuudet vaikuttavat siihen, mitd maankdyttémuotoja alueelle voidaan realistisesti tavoi-
tella seuraavaksi.

Tahan ratkaisu rakentuu tilastokeskuksen maankayttéluokkien varaan. tilastokeskus on hyvin maaritellyt
maankayttoluokat hyddyntaen kansallisia ja kansainvalisia kaytantoja.

Ratkaisuehdotuksessamme (Taulukko 2) tilastokeskuksen maankayttoluokkaan voi kuulua yksi tai useita
maankayttdmuotoja. Turvetuotantoalueen jatkokayton muodot maaraytyvat kasvupaikan ominaisuuk-
sien, taloudellisten mahdollisuuksien, lainsadaddannon ja maanomistajan tavoitteiden perusteella. Kasvu-
paikan ominaisuudet pitda tuntea, kun valitaan alueelle soveltuvia jatkokdyttomuotoja. Maanomistaja
valitsee eri vaihtoehdoista itselleen tavoitteisiinsa parhaiten soveltuvan maankayttémuodon. Lainsaa-
danto saattaa rajoittaa joidenkin maankdyttomuotojen valintaa tietyilld kohteilla.

Pysyva siirtyminen muuhun maankayttoon tarkoittaa tassa ratkaisuehdotuksessa sitd, etta kukin maan-
kdyttéomuoto voidaan luokitella yhteen tilastokeskuksen maarittelemaan maankayttéluokkaan.



Taulukko 2. Ehdotus maarittelysta seuraavaan maankayttomuotoon siirtymisen ajankohdaksi.

Maankadyttomuoto tilastokeskuksen maankayttoluok-
kien perusteella

Ehdotus seuraavaan maankdyttomuotoon siir-
tymisen ajankohdan maarittelyksi

Perustelut ja pohdinta

C22 Energiahuollon alueet: Aurinkovoima- ja tuulivoima-alueen
vallitseva kayttétapa on energian tuotanto tai sen siirtdminen.

Maankaytto alueella muuttuu, kun energiahuollon
perustamistoimet alueella alkavat.

Aurinkovoiman ja tuulivoiman rakentaminen ovat luvitettavaa toimin-
taa. Rakentamisvaiheen aloitus on se ajankohta, jossa maankaytto siir-
tyy edellisesta maankaytosta seuraavaan. Aiempi maankaytto voi kuulua
Muu maa-maankayttéluokka. Vai onko siirtymisen ajankohta kuitenkin
luvan myontohetkessa?

E11 Pellot: Pelto on alue, jolla normaaleissa olosuhteissa viljel-
laan jatkuvasti kylvettyja tai istutettuja pelto- tai puutarhakas-
veja. Pelloksi luetaan myos lyhytaikaiset, enintaan 5 vuoden ikai-
set kesannot seka enintdan 5 vuoden ikdiset nurmet, jotka ovat
viljelyskierron piirissa

Turvetuotannosta poistunut alue siirtyy pelloksi, kun
alueelle on investoitu maanmuokkausta ja lannoitta-
mista ja muuta tyota. Siirtymisajankohta on se, kun
maanmuokkaus ja lannoitus alueelle on tehty val-
miiksi.

Kun alueen uudeksi maankdyttomuodoksi suunnitellaan peltoa, tarvitta-
vat investoinnit toteutettaisiin ymparistéluvan rauettamisen jalkeen si-
ten, siirtyminen tapahtuu maankaytosta seuraavan viiveetta.

F11 Metsamaa: Metsitys soveltuu puun tuottamiseen kaytetta-
valle tai kaytettavissa olevalle maalle, jolla puuston keskimaarai-
nen vuotuinen kasvu suotuisimpien kasvuolojen vallitessa ja oh-
jekiertoaikaa kdytettdessd on vahintaan 1,00 m3/ha kuorineen.

Turvetuotannosta poistunut alue siirtyy metsa-
maaksi, kun alueen vesi- ja ravinnetalouden on var-
mistettu maastokaynnilla tai investoinneilla soveltu-
van metsitykselle tai luontaiselle metsittymiselle.

Kun alueen uudeksi maankdyttomuodoksi suunnitellaan metsitysta, alu-
een kuivatusolojen ja ravinnetasapainon pitaa olla puun kasvulle sopivia.
Tarvittaessa tehdaan investointeja. Luontainen metsittyminen on Suo-
messa mahdollista tiettyjen luonnonolosuhteiden vallitessa. Tallgin ei
tarvita investointeja puun kasvun turvaamiseksi. Lisatietoa suomeksi
https://tapio.fi/materiaalit/turvetuotanto-metsitys-verkkokurssi ja ruot-
siksi https://tapio.fi/materiaalit/torvbottnar-beskogning-webbkurs/

G2 Muu maa, kosteikko: Kosteikko ei kuulu ylla maariteltyihin
maankayttéluokkiin. Tahan kuuluvat alueet, joiden kaytto on py-
syvasti lopetettu, joita ei voi kdyttaa aiempaan kayttotarkoituk-
seensa, joita ei ole otettu muuhun kayttoon.

Turvetuotannosta poistunut alue siirtyy kosteikoksi,
kun tarpeellinen maamassojen ja patojen rakentami-
nen on tehty.

Kun alueen uudeksi maankayttémuodoksi suunnitellaan kosteikkoa, alu-
een ravinnetasapaino korjataan kosteikon kasveille sopivaksi. Kosteikon
rakentamisen toivotaan tehtavaksi, kun turvetuotannon vesienkasittely
on toiminnassa, koska maanrakennustoista lahtee kiintoainesta ja ravin-
teita liikkeelle.

G2 Muu maa, soistaminen: Soistaminen ei kuulu ylla maariteltyi-
hin maankayttomuotoihin. Tahan kuuluvat alueet, joiden kaytto
on pysyvasti lopetettu, joita ei voi kdyttaa aiempaan kayttotar-
koitukseensa, joita ei ole otettu muuhun kayttéon ja joita ei
voida pitdd metsatalouden maana.

Alueelle palautetaan suokasvillisuuden kehitykselle
ja turpeen kasvulle sopivat olosuhteet nostamalla
vedenpintaa sopivalle korkeudelle padoilla ja maan-
siirroilla. Turvetuotannosta poistunut alue siirtyy
soistetuksi, kun tarpeellinen maamassojen ja patojen
rakentaminen on tehty.

Kun alueen uudeksi maankayttémuodoksi suunnitellaan soistamista, a
investointina tarvitaan patoja ja maansiirtoja. Suunnittelu alueen soista-
miseksi on syyta aloittaa ennen kuin turvetuotanto paattyy, jotta var-
mistetaan alueen soveltuminen soistamiselle.

G2 Muu maa: Alue, jota ei ole otettu muuhun kayttoon. Tahan
kuuluvat alueet, joiden kaytté on pysyvasti lopetettu, joita ei voi
kayttaa aiempaan kayttotarkoitukseensa, joita ei ole otettu
muuhun kdyttdon ja joita ei voida pitdd metsatalouden maana.

Turvetuotannosta poistunut alue siirtyy tahan luok-
kaan, kun se ei siirry toiminnan lopettamisen jalkeen
valittdmasti mihinkdan ylla olevaan luokkaan.

Kun alueen uudeksi maankdyttomuodoksi maaritelldan tama vaihto-
ehto, niin on syyta perustella, onko kyseessa hylatty ja unohdettu
kohde, mahdoton ja muuhun kaytt6on soveltumaton kohde vai odot-
taako kohde luvitusta seuraavaan maankayttémuotoon.

11 Suojelualueet: Suojelualue on laissa, asetuksessa tai valtio-
neuvoston, ministerion tai muun viranomaisen paatoksessa
madratty alue, jolla on suojeltuja luontokohteita.

Turvetuotannosta poistunut alue siirtyy suojelualu-
eeksi, kun viranomainen on tehnyt alueesta suojelu-
paatoksen.

Suojelualue perustuu viranomaisen paatokseen. Siten viranomaisen te-
keman paatoksen ajankohta on luonteva ajankohta sille, kun alue siirtyy
edellisestd maankaytosta suojelualueeksi.
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5.3 Paatosten ja maaraysten vaikutus ymparistoon

YlIa kuvattuun ratkaisuehdotukseen on koottu eri lainsoveltamistilanteita ymparistéluvan rauettami-
sesta, toiminnan lopettamismaarayksista ja seuraavaan maankayttdon siirtymisesta. Ratkaisuehdotuk-
semme tunnistaa turvetuotantoalueiden laajan kirjon.

Ymparistonsuojelulaki ndyttaa kuitenkin sisaltavan sadaddkset niin, ettd nykyisessa ymparistonsuojelu-
laissa on riittavasti mahdollisuuksia ottaa huomioon pdatdsten ja maaraysten mydnteinen vaikutus ym-
paristoon. Paatosten ja maaradysten avulla voidaan varmistaa turvetuotantotoiminnan lopettamisvai-
heessa ympariston hyvan tilan sdilyminen tai palautuminen.

Tunnistimme kuitenkin tiedonpuutteita ja siksi ehdotamme kdynnistettavaksi valtakunnallisia tutkimus-
ja kehittamishankkeita, jotka kuvaamme tarkemmin seuraavassa luvussa 5.4.

5.4 Kehittamistarpeita

Selvityksessa nousi kehittamistarpeita, joiden ratkaiseminen tarvitsee uuden tiedon tuottamista. Alla on
keratty nama asiat viela kasaan, vaikka asioita on jo selvityksessa aiemmin kasitelty. Alla olevien otsikoi-
den alta nousevat esiin erityisesti puuttuvat tieto kasvittumisen vaikutuksesta turvetuotannosta poistu-
neen alueen vesistopaastdihin. On hammentadvaa, miten niin isossa roolissa ymparistéluvissa olevasta
asiasta ei ole saatavilla tutkittua tietoa. Ylipaatansa tutkittu tieto turvetuotannon paattymisen jalkeisista
vesistovaikutuksista suonpohjilla on olematon. Koska kasvittumisen tai eri jatkokdyttdmuotojen vesisto-
padstoista ei ole tutkittua tietoa, aiheuttaa se ongelmia esimerkiksi riittdvan kasvittumisen maarittami-
sessa tai arvioitaessa, milloin jatkokadyttoon siirtynyt alue voidaan eristaa vield tuotannossa olevan alu-
een vesienkasittelysta.

5.4.1 Kasvittumisen madrittely

Turvetuotannosta poistuneen alueen vesienkasittelyvelvoitteen paattyminen on useissa ymparistolu-
vissa liitetty alueen kasvittumiseen. Kasvittuminen ehkaisee alueen eroosiota ja ndin vahentaa alueelta
lahtevaa kiintoaine- ja ravinnekuormitusta. Toisaalta turvetuotantoalueen ojaverkostossa oleva kas-
vusto sitoo itseensa kiintoainesta ja ravinteita, joita turvetuotantoalueelta ldhtee liikkeelle. Hakonevan
turvetuotantoaluetta koskevassa Vaasan hallinto—oikeuden paatoksessa nro. 21/0066/1 todetaan ” Va-
kiintuneen lupa- ja oikeuskdytdnnén mukaan turvetuotannosta aiheutuvien pddstdjen on katsottu lak-
kaavan, kun tuotannosta poistettu alue on kasvittunut.”

Miten paljon kiintoainesta ja ravinteita lahtee liikkeelle turvetuotannosta poistuneelta alueelta ennen
kasvipeitetta? Miten paljon kiintoaine- ja ravinnekuormitus vahenevat alueen kasvittumisen myo6ta? Mi-
ten alueelta Iahtevaan kuormitukseen vaikuttaa se, miten iso osa alueesta on kasvipeitteinen? Miten
paljon kuormitukseen vaikuttaa, jos pelkdstaan ojat ovat kasvittuneet? Naihin kysymyksiin ei talla het-
kella 16ydy tutkittua tietoa, vaikka kasvittumisella on ymparistéluvissa ja vesienkasittelyvelvoitteiden
paattymisissa merkittava rooli.

Selvityksessa on noussut esiin selva tarve kirkastaa riittdvan kasvittumisen maaritelmaa. Riittavan kasvit-
tumisen maarittelyn tarve nousi esiin eri keskusteluissa seka tyopajassa. Koska asiasta ei ole olemassa
tutkittua tietoa, niin ei tarkkojen suositusten tekeminen ole mahdollista. Suosittelemme erillisessa hank-
keessa selvittdmaan kasvittumisen vaikutuksia turvetuotannosta poistuneiden alueiden kiintoaine- ja
ravinnekuormitukseen.
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5.4.2 Paksun jadnnosturvekerroksen vaikutus kosteikkoon

Paksu jaannosturvekerros kosteikolla saattaa aiheuttaa haasteita vesiensuojelulle. Turvelauttaa saattaa
irrota ja aiheuttaa ravinnepaastdja ja kiintoaineskuormitusta alapuolisiin vesiin. Tietoa ilmion maarasta
ja laadusta ei ole eikd tunneta keinoja estda tai vahentaa ilmiota.

Ratkaisuna ehdotamme asian selvittamista. Aluksi voitaisiin koota tietoa kyselylld kosteikkoja rakenta-
neilta tahoilta. Kyselyn tulosten perusteella voitaisiin kdynnistdaa seurantaa rakennetuissa kosteikoissa
tiedon lisddamiseksi ja kokemusten kartuttamiseksi. Lopputuloksena saataisiin kuvaus ilmidon vaikutta-
vista tekijoista ja laadittaisiin suositukset ennakoiviksi toimenpiteiksi, joilla ilmiotad voidaan viahentaa.
Suosituksiin kuvattaisiin kunnostuskeinot, joilla ilmion toteutuessa sen vaikutuksia ymparistoon voitai-
siin vahentaa.

5.4.3 Ympadristéluvan rauettaminen osa-alueella

Jotta pystytaan arvioimaan jatkokaytossa olevan osa-alueen vaikutus vesienkasittelyssa seka tarkkai-
luissa, taytyy olla luotettavat tiedot jatkokayton kiintoaine- ja ravinnekuormituksesta. Suomessa ei ole
tehty kehittdmishanketta eri jatkokdyttdmuotojen vesistopaastoista, vaikka turvetuotannosta on poistu-
nut alueita jo vuosikymmenia. Tarvitaan tutkimusta, jossa perehdytaan eri jatkokdayttdmuotojen kiinto-
aine- ja ravinnekuormituksiin. Taman jalkeen voidaan luotettavasti arvioida, mitka jatkokayton vaikutuk-
set ovat, jos osa-alueelta johdetaan vedet turvetuotannon kanssa samaan vesien kasittelyyn.

Toisaalta kuten kohdassa 4.1.3 mainittiin. Niin Vaasan hallinto-oikeuden Hakonevaa koskevassa paatok-
sessd (paatos nro. 21/0066/1) on perusteluna ” Tuotannosta poistuneet alueet on kuitenkin perusteltua
rajata pois vesienkdsittelystd mahdollisimman nopeasti turvetuotantotoiminnasta aiheutuneet pédsto-
jen pddtyttyd, silld tuotannosta poistuneiden alueiden kuivatusvedet lisddvdt vesienkdsittelyrakenteilla
kdsiteltdvén veden mddrdd heikentden niiden toimintatehoa.” Perustelut liittyivat kyseisen paatoksen
kohtaan, jossa muutettiin lupamaarays seuraavaksi ” Tuotannosta poistettujen alueiden vedet on johdet-
tava vesienkdsittelyrakenteiden kautta siihen asti, kunnes alueet ovat kasvipeitteisié, kuitenkin vdhin-
tddn kahden vuoden ajan, tai kunnes Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on hyvdksynyt
niiden siirtdmisen pysyvdsti muuhun kéyttéén.”

Edelld mainitun paatdksen perusteella on vesienkasittelyn puhdistustehon kannalta toivottavaa eristaa
tuotannosta poistuneet alueet mahdollisimman pian paastéjen paattymisen jalkeen tuotannossa olevan
turvetuotantoalueen vesista. Ndin taataan vesienkasittelyn optimaalinen toiminta.

Jotta viranomainen pystyy tekemaan perustellun paatoksen alueen vesienkasittelyn lopettamisesta ja
vesienkasittelysta ulosrajaamisesta, on hdanen kyettava arvioimaan, milloin turvetuotannon paastot
paattyvat. Tata varten olisi perusteltua kdynnistaa valtakunnallinen kehittamishanke.

5.4.4 Suonpohjalla jatkokdayttomuotojen vesistopaastot

My0s puuttuu tietoa siita, miten suonpohjalla kehittyy jatkokdayttémuotojen vesistopaastot sen jalkeen,
kun turvetuotanto on lopetettu ja ymparistdlupa on rauennut. Eri jatkokdyttdmuotojen vesistopaas-
toista suonpohijilla ei ole olemassa Suomesta tutkittua tietoa. Nyt on noin 10 000 hehtaaria siirtynyt
suonpohjia seuraaviin maankayttémuotoihin.

Kohteita on varmaankin riittdvasti saatavissa valtakunnalliseen hankkeeseen. Hankkeeseen otettaisiin
mukaan useita toimijoita ja samalla ratkaistaisiin tiedon valitys kayttdjille.
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e Linsi-Suomen ymparistdlupavirasto. Ymparistélupa, Nro 76/2005/4 Dnro LSY-2004-Y- 75 An-

nettu julkipanon jalkeen 29.6.2005
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2016
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een ymparistdlupa ja toiminnanaloittamislupa, Pyhanta
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e  Ely-keskuksen tarkastuskertomus 4.7.2022 POPELY/517/2018

8 Peuravuoman turvetuotantoalue

e Pohjois-Suomen aluehallintovirasto Ymparistélupa Nro 109/2013/1 Dnro PSAVI/49/04.08/2011
Annettu julkipanon jalkeen 6.11.2013
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e [t3-Suomen aluehallintovirasto Hanhisuon turvetuotantoalueen ymparistélupa Nro 47/2012/1
Dnro ISAVI/183/04.08/2010 Annettu julkipanon jalkeen 2012
e TARKASTUSKERTOMUS POSELY/2344/2015 Pohjois-Savon ELY-keskus 04.08.2020 Pohjois-Savon
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus Hanhisuo, turvetuotantoalue, Sonkajarvi

10 Kurkelansuon turvetuotantoalue

e LANSI-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO Nro 122/2007/4 Dnro LSY-2004-Y-349 Annettu julki-
panon jalkeen 2.11.2007
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e Nakkilan kunnanhallitus, Kurkelansuon maa-alueen vuokraaminen, kokoukset 19.10.2020,
30.11.2020 ja 8.3.2021 http://paatokset.nakkila.fi/paatokset/kokous/20212271-4.PDF
e Ely-keskuksen TARKASTUSKERTOMUS VARELY/1708/2015 27.05.2021
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Liite 1. Turvetuotannon jatkokayttomuotojen lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyt

Metsi / metsitys

Ojitus / kunnostus-
ojitus / vesitalouden
jérjestelyt

Biomassan lyhytkierto-
kasvatus

Ojitus / kunnostus-
ojitus / vesitalouden
jdrjestelyt

Kosteikko

Vesitalouden jdrjes-
telyt

Rakentaminen
(kaava-alueella)

Maatalous

Pellon perustami-
nen

Ojitus / kunnostus-
ojitus / vesitalouden
jérjestelyt

Vesilain mukai-
nen lupa (jos
ELY-keskus kat-
s0o suunnitel-
man olevan sel-
lainen, ettd on
tarve)

Vesilain mukai-
nen lupa (jos
ELY-keskus kat-
so0o suunnitel-
man olevan sel-
lainen, ettd on
tarve)

Vesilain mukai-
nen lupa (jos
ELY-keskus kat-
s00 suunnitel-
man olevan sel-
lainen, ettd on
tarve)
Maisematyo-
lupa ja toimen-
pidelupa

Vesilain mukai-
nen lupa (jos
ELY-keskus kat-
so0o suunnitel-
man olevan sel-
lainen, ettd on
tarve)

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Vesilain mu-
kainen ilmoi-
tus ELY-kes-
kukselle

Vesilain mu-
kainen ilmoi-
tus ELY-kes-
kukselle

Vesilain mu-
kainen ilmoi-
tus ELY-kes-
kukselle

Vesilain mu-
kainen ilmoi-
tus ELY-kes-
kukselle

Vahintaan 60
vuorokautta
ennen aloitta-
mista

Vahintaan 60
vuorokautta
ennen aloitta-
mista

Vahintaan 60
vuorokautta
ennen aloitta-
mista

Vahintaan 60
vuorokautta
ennen aloitta-
mista

© Tapio Oy - Turvetuotannosta poistuvien alueiden maankaytén ohjauskeinot

ELY arvio ilmoituksen perusteella tarvitaanko
vesilain mukaista lupaa. AVI on vesilain mukai-
sen luvan myontamisesta vastaava viranomai-
nen.

ELY arvio ilmoituksen perusteella tarvitaanko
vesilain mukaista lupaa. AVI on vesilain mukai-
sen luvan myontamisesta vastaava viranomai-
nen.

ELY arvio ilmoituksen perusteella tarvitaanko
vesilain mukaista lupaa. AVI on vesilain mukai-
sen luvan myontamisesta vastaava viranomai-
nen.

Luvantarve tarkistettava kunnan rakennusviran-
omaiselta. (Riistakosteikko-opas)

Pellon perustamista varten ei tarvitse hakea lu-
paa tai tehda ilmoituksia. Perustamiseen liitty-
vat mahdolliset vesitalouden jarjestelyt kts. alla
oleva rivi.

Haettaessa maatalouden tukia noudatetaan
kulloinkin voimassa olevia ohjeita ja maaraai-
koja.

ELY arvio ilmoituksen perusteella tarvitaanko
vesilain mukaista lupaa. AVI on vesilain mukai-
sen luvan mydntamisesta vastaava viranomai-
nen. Vesilain mukaista ilmoitusta ei tarvitse
tehd3, jos alueella on voimassa oleva turvetuo-
tannon ymparistolupa.
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Turpeen kotitarveotto

Aurinkovoima

Aurinkovoima - Alu-
eidenkdytonsuunnit-
telu

Aurinkovoima - tuo-
tantolaitoksen suun-
nittelu

Yksittaistapauk-
sissa

Kaavoitus -
Maakuntaliitto
tai kunta
Suunnittelutar-
veratkaisu -
Kunta

Poikkeamispaa-
t6s - Kunta

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

limoitus tur- Ennen aloitta-
peen kotitar-  mista
veotosta

ELY-keskuk-

selle
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Turpeen pienimuotoinen kotitarveotto on edel-
leen mahdollista ilman ymparistélupaa, mikali
toimintaa ei katsota ammattimaiseksi. Kotitar-
veotolla tarkoitetaan turpeen ottamista omaan
asumis- tai maatalouskayttoon, jolloin tuotan-
tomaaran tulee vastata kdyttotarvetta ja tuo-
tantoalueen on oltava selkedsti alle 10 hehtaa-
ria. Tall6in turvetta ei saa luovuttaa toiselle
edes korvauksetta. Kotitarveotto voi kuitenkin
yksittdistapauksessa olla luvanvaraista jollain
muulla perusteella, esimerkiksi sen aiheutta-
mien vesisto- tai pohjavesivaikutusten taikka
naapuruussuhdehaittojen vuoksi. Kotitarveo-
tosta tulee tehda ilmoitus paikalliselle ELY-kes-
kukselle, jotta mahdollinen luvan tarve voidaan
arvioida etukateen. (Ympadristolupahakemuksen
laatiminen tuotannossa olevalle alle 10 hehtaa-
rin turvetuotantoalueelle -opas)

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt - Me-
nettelykasikirja hakijoille

https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-
energian-lupaneuvonta/aurinkoenergia

Joissain tapauksissa aurinkovoima-alueelle on
tarpeen tehda suunnittelutarveratkaisu. Suun-
nittelutarveratkaisua haetaan kunnalta

Maankaytto- ja rakennuslaki luku 23
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YVA - ELY-kes-
kus

Natura-arviointi
(Joissain ta-
pauksissa voi
olla tarve)

Lentoliiken-
teelle koituvien
haikaistysvaiku-
tusten selvitta-
minen (Fintraf-

fic lennonvar-
mistus Oy)
Tutkimuslupa -
Maanmittaus-
laitos

Aurinkovoima - Ra-
kentaminen, paivitta-
minen ja verkkoon liit-
taminen

Voimalaitosten
rakentamista ja
kaytosta poista-
mista koskevat
ilmoitukset -
Energiavirasto

Rakennuslupa
(MRL, kunnan
rakennusval-
vonta viran-
omainen)

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

IImoitus voi- Ennen aloitta-
malaitoksen mista
rakentamis-

suunnitel-

masta

Ennen aloitta-
mista
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Aurinkovoimalat eivat sisally ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain liit-
teessa 1 olevaan hankeluetteloon, eivatka ne
ndin ollen automaattisesti edellytd YVA-menet-
telya. Ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyd sovelletaan lain hankeluettelon mukaan
hankkeisiin, joihin liittyy energian ja aineiden
siirto seka varastointi (vahintaan 220 kilovoltin
maanpaalliset voimajohdot, joiden pituus on yli
15 kilometrid). Teollisen mittakaavan aurinko-
voimala voi olla YVA- velvollinen my6s yksittais-
tapauspaatoksen perusteella, mikali sen katso-
taan todenndkaisesti aiheuttavan laadultaan ja
laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvai-
kutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnas-
tettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.
(YVAL 3 §, laki ymparistovaikutusten arviointi-
menettelystd) - menettelykasikirja

Jos vanhalle turvetuotantoalueelle tulevan au-
rinkovoima-alue todennakoisesti aiheuttaa hait-
taa Natura 2000 alueelle, joka on vieressa, tu-
lee tehda Natura-arviointi. Luvan mydntavan vi-
ranomaisen on valvottava, ettd arviointi teh-
daan (luonnonsuojelulaki 65 §). Jos aurinkovoi-
mahanke saattaa aiheuttaa luonnonsuojelulain
64 § kielletyn Natura-alueen heikentdamisen,
niin on tehtava ilmoitus ELY-keskukselle. lIImoi-
tuksen tulee sisaltda tiedot toimenpiteestd, sen
toteuttamistavasta ja vaikutuksista alueen suo-
jelutavoitteisiin (luonnonsuojelulaki 65 b §)

Jos alue on lentokentédn ldheisyydessd, on syyta
varmistaa lentoliikenteelle tulevat haikaistys-
vaikutukset. Arvioinnin voi pyytaa Fintraffic len-
nonvarmistus Oy:Ita.

Jos alueella on tarve lunastaa maa-alueita hank-
keelle, niin lunastettavilla alueilla ennen lunas-
tusta tehtavat tutkimustyot tarvitsevat tutki-
musluvan, jonka maanmittauslaitos myontaa.
(Lunastuslaki)

Sahkomarkkinalain 64 §:n mukaan sahkon tuot-
tajan tulee ilmoittaa Energiavirastolle voimalai-
toksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttéon-
ottamisesta sekd voimalaitoksen pitkdaikaisesta
tai pysyvasta kaytosta poistamisesta. Valtioneu-
voston asetuksessa sahkomarkkinoista
(65/2009) saadetaan tarkemmin ilmoitusvelvol-
lisuuden sisallosta ja ilmoitusmenettelysta.

Jos mittaluokan vuoksi aurinkovoimalaa pide-

taan rakennuksena, niin tarvitaan maankaytto-
ja rakennuslain mukainen rakennuslupa.
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Toimenpidelupa
- kunnan raken-
nusvalvontavi-
ranomainen

Poikkeus luon-
nonsuojelulain
tarkoittamien
luontotyyppien
suojelusta - ELY-
keskus

Poikkeus rau-
hoitussdannok-
sistd ja elil6la-
jien suojelusta -
YM, ELY-keskus

lImoitus Na-
tura-alueeseen
vaikuttavista
toimenpiteista -
ELY-keskus

Poikkeus vesi-
luontotyypien
suojelusta - AVI

Hankelupa
suurjannitejoh-
don rakentami-
seen - Energia-

virasto

Aurinkovoima - Kiin-
tedn omaisuuden kayt-
tooikeus

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

LSLn mukai- Vahintaan 60

nen ilmoitus vuorokautta
ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

© Tapio Oy - Turvetuotannosta poistuvien alueiden maankaytén ohjauskeinot

Teollisen mittakaavan yli (1 MW) tarvitsevat va-
hintddn maanrakennuslain mukaisen toimenpi-
deluvan.

Luonnonsuojelulain 29 §:ssa lueteltuihin luon-
totyyppeihin kuuluvien luonnontilaisten tai nii-
hin verratta-vien alueiden muuttaminen tavalla,
joka vaarantaa niiden ominaispiirteiden saily-
mistd, on kiellettyd. Jos luontotyypin ominais-
piirteet eivat vaarannu, lupaa ei tarvita. ELY-
keskus voi luonnonsuojelulain 31 §:n nojalla
myontaa poikkeuksen muuttamiskiellosta, jos
luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomatta-
vasti vaarannu tai jos luontotyypin suojelu es-
taa yleisen edun kannalta erittain tarkean hank-
keen tai suunnitelman toteuttamisen

Lintuja koskevat hairintaa, pyyntia ja tappa-
mista koskevat poikkeusluvat kasittelee Varsi-
nais-Suomen ELY-keskus. Jos poikkeuslupahake-
mus koskee kasveja tai muita eldimia kuin lin-
tuja, hakemuksen kasittelee se ELY-keskus,
jonka alueella suunniteltu toimenpide tapah-
tuisi.

Jos aurinkovoimahanke saattaa aiheuttaa luon-
nonsuojelulain 64 § kielletyn Natura-alueen hei-
kentamisen, niin on tehtava ilmoitus ELY-kes-
kukselle. Imoituksen tulee sisaltaa tiedot toi-
menpiteestd, sen toteuttamistavasta ja vaiku-
tuksista alueen suojelutavoitteisiin (luonnon-
suojelulaki 65 b §)

Vesilain 2 luvun 11 § kieltda pienvesien luon-
nontilan vaarantamisen. Aluehallintovirasto voi
yksittdistapauksissa myontaa poikkeuksen kiel-
losta, jos vesiluontotyyppien suojelutavoitteet
eivat huomattavasti vaarannu. Poikkeamishake-
mus tehddan aluehallintovirastolle lupahake-
muksen yhteydessa tai erillisena.

Suurjannitteisen eli vahintaan 110 kV liittymis-
johdon rakentamiseen on haettava hankelupa
Energiavirastolta. Sdhkémarkkinalain mukai-
sesta hankeluvasta suurjannitejohdon rakenta-
miseen saddetaan lain 14 §:ssd. Hankelupaa on
pyydettava Energiavirastolta.

56 (66)



TAPIO

Lunastuslupa -
Maanmittaus-
laitos, Valtio-
neuvosto

Yhdyskuntatek-
nisten laitteiden
sijoittaminen -
kunnan raken-
nusvalvontavi-
ranomainen

Kunnan suostu-

mus - Kunta
Tuulivoima
Tuulivoima - Aluei-
denkdytonsuunnittelu
Kaavoitus -
Maakuntaliitto
tai kunta

Suunnittelutar-
veratkaisu -
Kunta

Poikkeamispaa-
t6s - Kunta
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Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Lunastuslain mukaisen lunastusluvan myontaa
hakemuksesta joko valtioneuvosto tai Maan-
mittauslaitos. Valtioneuvostolla on yleistoimi-
valta lunastuslupa-asioissa, eli se voi myoéntaa
lunastusluvan kaikentyyppisissa tapauksissa.
Maanmittauslaitoksen toimivalta on rajoitettu.
Maanmittauslaitos voi antaa lunastusluvan vain
tapauksissa, joissa lunastus koskee ns. johto-
hankkeita. Lunastusluvan saamisen perusedel-
lytyksena on se, ettd hanke on yleisen tarpeen
vaatima. "Lunastaa saadaan, kun yleinen tarve
sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa panna
toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta
sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla taikka
jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva
haitta on suurempi kuin siita yleiselle edulle
saatava hyoty." Lunastuslaki 4 §

Maankdytto- ja rakennuslain 161 §:n mukaan
kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sal-
limaan yhdyskuntaa tai kiinteist6a palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitse-
malleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvid vahai-
sia laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Jollei si-
joittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja
haltijan kanssa, sijoittamisesta paattda kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

Sahkomarkkinalain 17 §:ssa sdadetdan kunnan
asemasta sahkojohdon sijoittamisessa. Suurjan-
nite-johdon (110 kilovoltin) reitille tulee saada
kunnan suostumus, jos oikeutta sahkéjohdon
sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukai-
sessa lunastusmenettelyssa ja sahkdjohto ra-
kennetaan muualle kuin kaavassa tata varten
varatulle alueelle.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt - Me-
nettelykasikirja hakijoille

https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-
energian-lupaneuvonta/maatuulivoima

Seudullisesti merkittavaa tuulivoimarakentami-
sen kokonaisuutta ohjataan maakuntakaavalla,
missa voidaan osoittaa ns. tuulivoima-alueita
sekd my0s alueita, joille tuulivoimarakenta-
mista ei tulisi suunnitella.

Jos tuulivoimahanke sijoittuu maankaytto- ja
rakennuslain 16 §:n mukaiselle suunnittelutar-
vealueelle, riippuu hankkeen laadusta ja sijainti-
paikasta, riittadko suunnittelutarveratkaisu vai
tuleeko sijoittaminen ratkaista kaavalla.

Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta
myontaa poikkeamisen esimerkiksi kaavasta.
Poikkeamisen edellytyksistd sdddetdaan maan-
kaytto- ja rakennuslain 23 luvussa.
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TAPIO

Tuulivoima - tuotan-
tolaitoksen suunnittelu

YVA - ELY-kes-
kus

Puolustusvoi-
mien lausunto
tuulivoimara-
kentamisen hy-
vaksyttavyy-
destd - Paa-
esikunta
Natura-arviointi

Tutkimuslupa -
Maanmittaus-
laitos

Tuulivoima - Raken-
taminen, pdivittimi-
nen ja verkkoon liittd-
minen

Lentoestelupa -
Traficom

Voimalaitosten
rakentamista ja
kaytosta poista-
mista koskevat
ilmoitukset -
Energiavirasto
Ympadrist6lupa -
AVI tai kunnan
ympadristénsuo-
jeluviranomai-
nen
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Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen rakenta-
mista

Ennen rakenta-
mista sekd en-

nen kayttoon-

ottoa

Tuulivoimahanke vaatii lain ymparistévaikutus-
ten arviointimenettelysta mukaisen hankeluet-
telon perusteella YVA-menettelyn aina kun yk-
sittdisten laitosten lukumaard on vahintaan 10
kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 me-
gawattia. Myos tata pienempi hanke voi olla
YVA- velvollinen YVA-tarveharkintapaatoksen
perusteella.

Tayttaakseen vaatimuksen maanpuolustuksen
toimintamahdollisuuksien varmistamisesta tuu-
livoimatoimija pyytaa hankkeesta lausuntoa
Puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen hy-
vaksyttavyydesta.

Jos vanhalle turvetuotantoalueelle tuleva voi-
mala todennakoisesti aiheuttaa haittaa Natura
2000 alueelle, joka on vieressa, tulee tehda Na-
tura-arviointi. Luvan mydntavan viranomaisen
on valvottava, etta arviointi tehddan (luonnon-
suojelulaki 65 §). Jos voimalahanke saattaa ai-
heuttaa luonnonsuojelulain 64 § kielletyn Na-
tura-alueen heikentamisen, niin on tehtava il-
moitus ELY-keskukselle. lImoituksen tulee sisal-
taa tiedot toimenpiteestd, sen toteuttamista-
vasta ja vaikutuksista alueen suojelutavoittei-
siin (luonnonsuojelulaki 65 b §)

Jos alueella on tarve lunastaa maa-alueita hank-
keelle, niin lunastettavilla alueilla ennen lunas-
tusta tehtavat tutkimustyot tarvitsevat tutki-
musluvan, jonka maanmittauslaitos myontaa.
(Lunastuslaki)

limailulain 158 § edellyttda lentoestelupaa tuu-
livoimaloiden, niiden rakentamiseen tarkoitet-
tujen nostureiden sekd mahdollisten muiden
hankkeen kannalta tarpeellisten korkeiden es-
teiden pystytykseen ennen pystyttamistd. Len-
toestelupaa ei tarvitse hakea, jos lentoestelau-
sunnossa todetaan, etta kyseinen lentoeste-lau-
sunto riittaa selvitykseksi esteen pystyttami-
selle.

Sahkomarkkinalain mukaan tuottajan tulee il-
moittaa tuulivoimalan rakentamissuunnitel-
mista sekd kayttoonotosta Energiavirastolle.

Tuulivoimaloiden alueelta ei edellytetd ympa-
risténsuojelulain laitosluettelon perusteella ym-
paristélupaa. Sen sijaan tuulivoimahanke voi
edellyttaa kokoluokasta riippumatta ymparisto-
luvan, mikali toiminnan melu- tai valkevaikutuk-
set saattavat aiheuttaa NaapL:n 17 §:n mu-
kaista kohtuutonta rasitusta ldhialueen asuk-
kaalle. (Laki erdista naapurussuhteista)
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TAPIO

Rakennuslupa -
kunnan raken-
nusvalvontavi-

ranomainen

Poikkeus luon-
nonsuojelulain
tarkoittamien
luontotyyppien
suojelusta - ELY-
keskus

Poikkeus rau-
hoitussaannok-
sista ja elilola-
jien suojelusta -
YM, ELY-keskus

lImoitus Na-
tura-alueeseen
vaikuttavista
toimenpiteista -
ELY-keskus

Poikkeus vesi-
luontotyypien
suojelusta - AVI

Hankelupa
suurjannitejoh-
don rakentami-
seen - Energia-

virasto

Tuulivoima - Kiin-
tedn omaisuuden kdyt-
téoikeus
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Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Tuulivoimala edellyttdad maankaytto- ja raken-
nuslain mukaista rakennuslupaa kunnasta.

Luonnonsuojelulain 29 §:ssa lueteltuihin luon-
totyyppeihin kuuluvien luonnontilaisten tai nii-
hin verratta-vien alueiden muuttaminen tavalla,
joka vaarantaa niiden ominaispiirteiden saily-
mistd, on kiellettyd. Jos luontotyypin ominais-
piirteet eivat vaarannu, lupaa ei tarvita. ELY-
keskus voi LSL 31 §:n nojalla myontaa poikkeuk-
sen muuttamiskiellosta, jos luontotyypin suoje-
lutavoitteet eivdt huomattavasti vaarannu tai
jos luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kan-
nalta erittdin tarkedn hankkeen tai suunnitel-
man toteuttamisen

Lintuja koskevat hairintaa, pyyntia ja tappa-
mista koskevat poikkeusluvat kasittelee Varsi-
nais-Suomen ELY-keskus. Jos poikkeuslupahake-
mus koskee kasveja tai muita eldimia kuin lin-
tuja, hakemuksen kasittelee se ELY-keskus,
jonka alueella suunniteltu toimenpide tapah-
tuisi.

Jos tuulivoimahanke saattaa aiheuttaa luonnon-
suojelulain 64 § kielletyn Natura-alueen heiken-
tamisen, niin on tehtava ilmoitus ELY-keskuk-
selle. limoituksen tulee siséltaa tiedot toimenpi-
teestd, sen toteuttamistavasta ja vaikutuksista
alueen suojelutavoitteisiin (luonnonsuojelulain
65b§)

Vesilain 2 luvun 11 § kieltda pienvesien luon-
nontilan vaarantamisen. Aluehallintovirasto voi
yksittaistapauksissa myontaa poikkeuksen kiel-
losta, jos vesiluontotyyppien suojelutavoitteet
eivat huomattavasti vaarannu. Poikkeamishake-
mus tehddan aluehallintovirastolle lupahake-
muksen yhteydessa tai erillisena.

Suurjannitteisen eli vahintaan 110 kV liittymis-
johdon rakentamiseen on haettava hankelupa
Energiavirastolta. Séhkémarkkinalain mukai-
sesta hankeluvasta suurjannitejohdon rakenta-
miseen saddetaan lain 14 §:ssa. Hankelupaa on
pyydettava Energiavirastolta.
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TAPIO

Lunastuslupa -
Maanmittaus-
laitos, Valtio-
neuvosto

Yhdyskuntatek-
nisten laitteiden
sijoittaminen -
kunnan raken-
nusvalvontavi-
ranomainen

Kunnan suostu-
mus - Kunta

Tuulivoima - tuotan-
tolaitoksen kéyttdami-
nen

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

Ennen aloitta-
mista

llmoitus tuu-  Ennen kaupal-
livoimasta - lista kdyttoon
Energiavi- ottoa

rasto
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Lunastuslain mukaisen lunastusluvan myontaa
hakemuksesta joko valtioneuvosto tai Maan-
mittauslaitos. Valtioneuvostolla on yleistoimi-
valta lunastuslupa-asioissa, eli se voi myoéntaa
lunastusluvan kaikentyyppisissa tapauksissa.
Maanmittauslaitoksen toimivalta on rajoitettu.
Maanmittauslaitos voi antaa lunastusluvan vain
tapauksissa, joissa lunastus koskee ns. johto-
hankkeita. Lunastusluvan saamisen perusedel-
lytyksend on se, etta hanke on yleisen tarpeen
vaatima. "Lunastaa saadaan, kun yleinen tarve
sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa panna
toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta
sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla taikka
jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva
haitta on suurempi kuin siita yleiselle edulle
saatava hyoty." Lunastuslaki 4 §

Maankaytto- ja rakennuslain 161 §:n mukaan
kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sal-
limaan yhdyskuntaa tai kiinteistoa palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitse-
malleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvia vahai-
sia laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Jollei si-
joittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja
haltijan kanssa, sijoittamisesta paattaa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

Sdhkoémarkkinalain 17 §:ssa sdadetdan kunnan
asemasta sahkojohdon sijoittamisessa. Suurjan-
nite-johdon (110 kilovoltin) reitille tulee saada
kunnan suostumus, jos oikeutta sahkéjohdon
sijoittamiseen ei perusteta lunastuslain mukai-
sessa lunastusmenettelyssa ja sdhkdjohto ra-
kennetaan muualle kuin kaavassa tata varten
varatulle alueelle.

Tutkakompensaatiolain mukainen ilmoitus tuu-
livoimasta, jos tuulivoimala sijaitsee sen vaati-
malla alueella. Sdhkon tuottaja, jonka hallin-
nassa on tuulivoimala tuulivoiman kompensaa-
tioalueella, on tutkakompensaatiolain 5 §:n mu-
kaan velvollinen maksamaan turbiinikohtaisen
tuulivoimamaksun Energiavirastolle.
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TAPIO 4

Liite 2. Turvetuotantoalueen jatkokayttoon liittyvia viran-

omaisvastuita

Turvetuotanto

Turvetuotannon lopettaminen

Turvetuotannon lopettamisen
jalkeinen aika

METSATALOUS
Metsitys - ojittaminen

Metsitys - vesistopadstot

Metsitys - lannoitus

Metsitys - KEMERA / METKA

Metsitys - Metsitystuki

Metsitys - Metsitystuki

Metsitys - Metsitystuki
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ELY-keskusten
turvetuotannon
valvojat
ELY-keskusten
turvetuotannon
valvojat / Alue-
hallintoviraston
turvetuotan-
nosta vastaavat
ELY-keskusten
turvetuotannon
valvojat

ELY-keskus /
AVI

Kunnan ympa-
ristonsuojeluvi-
ranomainen

Ruokavirasto

Metsédkeskus

ELY-keskus

Metsédkeskus

Ruokavirasto

Ympadristosuojelu-
laki, jatelaki

Ympadristonsuoje-
lulaki, jatelaki

Ympadristonsuoje-
lulaki, jatelaki

Ympadristonsuoje-
lulaki, jatelaki
Vesilaki

Ympadristosuojelu-
laki

Lannoitelaki: Lan-
noitelaki
711/2022 saatelee
lannoitevalmistei-
den ja niiden ai-
nesosien valmis-
tusta, markkinoille
saattamista, kayt-
t64a, varastointia,
kuljettamista,
vientid ja tuontia.
Laki kestavan
metsdtalouden ra-
hoituksesta edis-
taa taloudellisesti,
ekologisesti ja so-
siaalisesti kesta-
vaa metsan hoitoa
ja kayttoa.

Laki metsityksen
maaraaikaisesta
tukemisesta

Laki metsityksen
maaraaikaisesta
tukemisesta

Laki metsityksen
maaraaikaisesta
tukemisesta

Valvoo, ettd turvetuotanto tapahtuu annetun ymparistéluvan mukaisesti

Vahvistavat jalkihoitomaaraykset - rauettavat turvetuotannon ymparisto-
luvan

Toteavat jalkihoitotoimenpiteet tehdyiksi ja turvetuottajan vastuiden
padttymisen

ELY: Ojitusilmoituksen kasittely - arvio tarvitaanko vesilain mukaista lu-
paa / AVI: Vesilain mukaisen luvan mydntaminen

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuk-
sista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (YSL 6 §).

Toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta ympariston
pilaantuminen voidaan ehkdistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida ko-
konaan ehkaistd, se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi.

Valvoo lannoitukseen kaytettavid lannoitevalmisteita

Metsakeskus paatta rahoituksesta ja valvoo, ettd valtion tuki kdytetaan
lain mukaisesti

Laki metsityksen maardaikaisesta tukemisesta § 13 "Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen on lausunnossaan otettava kantaa 6 §:n 1 mo-
mentin 3—6 kohdassa saadettyjen edellytysten toteutumiseen seka tarvit-
taessa 5 §:n 4 momentin asiakokonaisuuksiin ja metsitettavan alueen ve-
sitalouteen. Jos hakemus kohdistuu kokonaisuudessaan entiselle turve-
tuotantoalueelle, lausunnossa ei kuitenkaan tarvitse ottaa kantaa 6 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdaddetyn edellytyksen toteutumiseen. Lausunto
on sitova."

Laki metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta 21 § "Metsakeskus valvoo
ja tarkastaa metsitystuen myontamiseen ja maksamiseen liittyvia edelly-
tyksid ja metsitystukeen liittyvien velvoitteiden noudattamista..." Velvoit-
teet sitoo maanomistajaa 10 vuotta. Metsakeskus toimii valtionapuviran-
omaisena.

Toimii valtionapuviranomaisena metsitystukien takaisin perinndssa. Te-
kee paatokset tuen takaisin perinnasta Metsdkeskuksen esityksesta. Ta-
kaisinperinta voidaan tehda korkeintaan 10 vuotta viimeisesta mak-
suerasta.
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TAPIO

MAATALOUS (Pellot)

Maatalous - ojittaminen / vesi-
talouden jarjestelyt
Maatalous - lannoitus

Maatalous - lannoitus

Maatalous - tuet

Maatalous - tuet

KOSTEIKOT

Kosteikot - vesitalouden jarjes-
telyt

Kosteikot - rakentaminen /
tuet

Kosteikot - vesistopadstot

Soistaminen - vesitalouden jar-
jestelyt

Soistaminen - rakentaminen /
tuet

Soistaminen -
vesistopaadstot

AURINKOVOIMA
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ELY-keskus /
AVI
Ruokavirasto

ELY-keskus,
Kunta,

Ruokavirasto

ELY-keskus

ELY-keskus /
AVI

Tuen rahoittaja
Ely-keskus tai
maakunnan-
liitto

Kunnan ympa-
ristonsuojeluvi-
ranomainen

ELY-keskus /
AVI

Tuen rahoittaja
Ely-keskus tai
maakunnan-
liitto

Vesilaki

Lannoitelaki

Asetus erdiden
maa- ja puutarha-
taloudesta perai-
sin olevien paas-
tojen rajoittami-
sesta
(1250/2014).
Direktiivi vesien
suojelemisesta
maataloudesta
peraisin olevien
nitraattien aiheut-
tamalta pilaantu-
miselta
(91/676/ETY).
Laki

tiettyjen Euroo-
pan unionin ja
kansallisten maa-
talouden tukien
toimeenpanosta
(1334/2022)
Maatalouden tu-
kien lainsaadanto

Maatalouden tu-
kien lainsaadanto

Vesilaki

Rahoituksen laki

Ympadristosuojelu-
lain selvilldolovel-
vollisuus ja velvol-
lisuus ehkaista ja
rajoittaa ymparis-
ton pilaantumista
toiminnanharjoit-
tajalla

Vesilaki

Rahoituksen laki

Ympadristosuojelu-
lain selvilldolovel-
vollisuus ja velvol-
lisuus ehkaista ja
rajoittaa ymparis-
ton pilaantumista
toiminnanharijoit-
tajalla

ELY: Ojitusilmoituksen kdsittely - arvio tarvitaanko vesilain mukaista lu-
paa / AVI: Vesilain mukaisen luvan myéntaminen
Valvoo lannoitukseen kaytettavia lannoitevalmisteita

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille kuuluu nitraattiasetuksen edel-
lyttdmien ilmoitusten kasittely seka asetuksen noudattamisen valvonta
tiloilla, jotka eivat ole eldinsuojien ilmoitusmenettelyssa tarkoitetun il-
moituksenvaraisia tai ymparistéluvanvaraisia. Kunnan tulee antaa ELY-
keskukselle tarpeelliset tiedot asetuksen noudattamisen valvomiseksi ja
nitraattidirektiivin edellyttamien raporttien laatimiseksi seka tiedot ase-
tuksen vaatimusten rikkomisesta. ELY-keskuksen velvollisuus on ohjata ja
edistda ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sa@nndsten nou-
dattamista alueellaan (ymparistonsuojelulaki 21 §). N&din ollen myos ELY-
keskuksella on toimivalta asetuksen noudattamisen valvonnassa ja sen
tulee puuttua asiaan, mikali ymparistonsuojelulain tai nitraattiasetuksen
vastaista toimintaa harjoitetaan alueella. (YM 2021)

ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu maataloustukien valvonnan yhteydessa
valvoa myos nitraattidirektiivin noudattamista. Laki tiettyjen Euroopan
unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta (26 §,
1334/2022)

Ruokavirasto vastaa mm. tukijarjestelmien varojen kayton valvonnasta
seka ohjaa ja valvoo tukijarjestelman toimeenpanoa seka muita viran-
omaisia

Maatiloilla suoritettavia valvontoja tekevat padasiassa ELY-keskusten tar-
kastajat

ELY: arvio tarvitaanko suunnitelmaan vesilain mukaista lupaa / AVI: Vesi-
lain mukaisen luvan myéntaminen
Rahoituksen kayton valvonta

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistévaikutuk-
sista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentdamismahdollisuuksista (Ymparistonsuojelulaki 6 §).
Toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta ympariston
pilaantuminen voidaan ehkdistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida ko-
konaan ehkaistd, se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi.

ELY: arvio tarvitaanko suunnitelmaan vesilain mukaista lupaa / AVI: Vesi-
lain mukaisen luvan myéntaminen
Rahoituksen kdyton valvonta

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuk-
sista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (YSL 6 §).

Toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta ympariston
pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Jos pilaantumista ei voida ko-
konaan ehkaistd, se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi.
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Aurinkovoima — Alueidenkdyténsuunnittelu

Kaavoitus  Maakuntaliitto Maankaytto- ja ra-
tai Kunta kennuslaki

Suunnittelutarveratkaisu ~ Kunta Maankaytto- ja ra-
kennuslaki

Poikkeamispddtés  Kunta Maankaytto- ja ra-
kennuslaki

Aurinkovoima - tuotantolaitoksen suunnittelu

YVA  ELY-keskus Laki ymparistovai-
kutusten arviointi-
menettelysta

Natura-arviointi  ELY-keskus Luonnonsuojelu-

laki
Maanmittaus- Lunastuslaki

laitos

Tutkimuslupa

Aurinkovoima - Rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittaminen

Voimalaitosten rakentamista  Energiavirasto Sahkémarkkina-

ja kdytostd poistamista koske- laki
vat ilmoitukset
Rakennuslupa  kunnan raken- Maankaytto- ja ra-

nusvalvontavi- kennuslaki

ranomainen

Toimenpidelupa  kunnan raken- Maankaytto- ja ra-
nusvalvontavi- kennuslaki
ranomainen

Poikkeus luonnonsuojelulain  ELY-keskus Luonnonsuojelu-
tarkoittamien luontotyyppien laki
suojelusta
Poikkeus rauhoitusséénnék-  ELY-keskus, YM Luonnonsuojelu-
sistd ja eliélajien suojelusta laki
limoitus Natura-alueeseen vai-  ELY-keskus Luonnonsuojelu-
kuttavista toimenpiteistd laki
Hankelupa suurjénnitejohdon  Energiavirasto, Sahkomarkkina-
rakentamiseen = TEM laki
Aurinkovoima - Kiintedn omaisuuden kayttooi-
keus
Lunastuslupa  Maanmittaus- Lunastuslaki

laitos

Yhdyskuntateknisten laittei-  kunnan raken- Maankaytto- ja ra-

den sijoittaminen  nusvalvontavi- kennuslaki
ranomainen
Kunnan suostumus  Kunta Sahkomarkkina-

laki

TUULIVOIMA
Tuulivoima — Alueidenkdytdnsuunnittelu

Maakunnan
liitto tai kunta

Kaavoitus Maankaytto- ja ra-

kennuslaki

kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen

kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen

Tuulivoima - tuotantolaitoksen suunnittelu

Suunnittelutarveratkaisu

Poikkeamisp&atos

YVA  ELY-keskus Laki ymparistovai-
kutusten arviointi-

menettelysta

Puolustusvoi-
mat

Puolustusvoimien lausunto
tuulivoimarakentamisen hy-
vaksyttavyydesta
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Jos tarve, niin hoitaa kaavoituksen.
Tarvittaessa arvioi, onko perusteita suunnittelutarveratkaisulle.

Tarvittaessa arvioi, onko perusteita poikkeamispaatokselle.

ELY-keskus antaa lausunnon natura-arvioinnista.

Jos tarve
Jos alueella on tarve lunastaa maa-alueita, niin Maanmittauslaitos myén-

tda hankkeen kannalta tarvittavia tutkimuksia varten tutkimusluvat naille
alueille.

Myontaa tarvittaessa rakennusluvan

Myontaa tarvittaessa toimenpideluvan

Arvioi, onko perusteita myontda poikkeuslupaa

Arvioi, onko perusteita myontaa poikkeuslupaa

Arvioi, onko voiko toimenpiteet sallia, tai onko niitd tarvetta kieltaa tai
rajoittaa.
Myontaa luvan

Myontaa luvan

Myontaa luvan

Myontaa suostumuksen

Suuri ja keskikokoisten maatuulivoimaloiden osalta MRL:n mukaisen kaa-
van laatiminen, jossa maaritellaan soveltuvat alueet.

Tarvittaessa arvioi, onko perusteita suunnittelutarveratkaisulle.

Tarvittaessa arvioi, onko perusteita poikkeamispaatokselle.

ELY-keskus ohjaa ja valvoo YVA-menettelyn taytantoonpanoa toimialu-
eellaan, toimii yhteysviranomaisena ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelyissd, tekee paatdoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdista-
pauksessa, sekd huolehtii YVA-laissa ja - asetuksessa sille sdadetyista
muista tehtdvista.

Puolustusvoimat antaa lausunnon tuulivoimarakentamisen hyvaksytta-
vyydestd. Lausuntojen mydnteisen tai kielteisen kannan maaraa se, mi-
ten arvioidaan tuulivoimahankkeiden hairitsevan Puolustusvoimien
muissa laeissa maarattyja lakisaateisia toimintoja.
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Natura-arviointi

Tutkimuslupa

Luonnonsuojelu-
laki
Maanmittaus- Lunastuslaki

laitos

Tuulivoima - Rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittaminen

Lentoestelupa

Voimalaitosten rakentamista
ja kdytosta poistamista koske-
vat ilmoitukset
Ympdristolupa

Rakennuslupa
Toimenpidelupa

Poikkeus luonnonsuojelulain
tarkoittamien luontotyyppien
suojelusta

Poikkeus rauhoitussaannok-
sistd ja elil6lajien suojelusta
limoitus Natura-alueeseen vai-
kuttavista toimenpiteista
Hankelupa suurjannitejohdon
rakentamiseen

Traficom

Sahkomarkkina-
laki

Energiavirasto

AVI tai kunnan ympaéristénsuojeluvi-
ranomainen

kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen

kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen
ELY-keskus Luonnonsuojelu-
laki

ELY-keskus, YM Luonnonsuojelu-
laki
Luonnonsuojelu-
laki
Energiavirasto, Sahkomarkkina-
TEM laki

ELY-keskus

Tuulivoima - Kiintedn omaisuuden kdyttdoikeus

Lunastuslupa

Yhdyskuntateknisten laittei-
den sijoittaminen
Kunnan suostumus

Maanmittaus- Lunastuslaki
laitos
kunnan rakennusvalvontaviranomai-

nen

Tuulivoima - tuotantolaitoksen kdyttaminen

llmoitus tuulivoimasta

Kunta Sahkomarkkina-
laki

Energiavirasto Tutkakompensaa-
tiolaki

ELY-keskus antaa lausunnon natura-arvioinnista.

Jos alueella on tarve lunastaa maa-alueita, niin Maanmittauslaitos myén-
taa hankkeen kannalta tarvittavia tutkimuksia varten tutkimusluvat naille

alueille.

Arvioi, voidaanko lupa myontaa

Ottaa vastaan ilmoitukset

Myontda ymparistoluvan
Myo6ntaa tarvittaessa rakennusluvan

Myontda tarvittaessa toimenpideluvan

Arvioi, onko perusteita myontada poikkeuslupaa

Arvioi, onko perusteita myontaa poikkeuslupaa

Arvioi, onko voiko toimenpiteet sallia, tai onko niita tarvetta kieltaa tai

rajoittaa.
Myontaa luvan

Myontaa luvan
Myontaa luvan

Myo6ntda suostumuksen

Arvioi, onko tarvetta maksaa tutkakompensaatiota.
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